1. Państwowy zasób geodezyjny i kartograficzny, materiały zasobu.

1.1. Pzgik.
Pzgik składa się z:

1. centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego – prowadzonego przez Głównego Geodetę Kraju;

2. wojewódzkich zasobów geodezyjnych i kartograficznych – prowadzonych przez właściwych miejscowo marszałków województw;

3. powiatowych zasobów geodezyjnych i kartograficznych – prowadzonych przez właściwych miejscowo starostów (prezydentów miast na prawach powiatu).

Stanowi własność Skarbu Państwa i jest gromadzony w ośrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (art. 40  ust. 2 UPGiK). Kopie materiałów zasobu mogą być nieodpłatnie przekazywane pomiędzy organami SGiK w zakresie niezbędnym do realizacji zadań tych organów określonych w UPGiK, w tym dotyczących obsługi zgłoszeń prac geodezyjnych lub prac kartograficznych (art. 40 ust. 2a UPGiK).



1.2.  Tryby pozyskiwania materiałów zasobu.
Dane oraz dokumenty, które zostaną pozyskane do pzgik w wyniku (§ 6 RPZGiK):

1. działań organu odpowiedzialnego za prowadzenie pzgik,

2. przekazania przez wykonawców rezultatów wykonanych prac zgodnie ze standardami technicznymi określonymi w RSTT,

3. współdziałania i współpracy organów odpowiedzialnych za prowadzenie zasobu oraz współdziałania tych organów z innymi podmiotami realizującymi zadania publiczne,

4. przyjęcia darowizny,

z dniem przyjęcia do pzgik stają się własnością Skarbu Państwa. Dalej będą nazywane „materiałami zasobu” – identycznie, jak to zostało określone w § 6 RPZGiK.

Należy mieć tu na uwadze, że wymieniony w § 6 RPZGiK przepis wydany na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 UPGiK – rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zgłaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemów i przechowywania kopii zabezpieczających bazy danych, a także ogólnych warunków umów o udostępnianie tych baz (Dz.U. Nr 78, poz. 837) – utracił moc z dniem 12 lipca 2014 r.

Z dniem 1 września 2017 r. został uchylony art. 158 UGN, a tym samym rzeczoznawcy majątkowi nie mają obowiązku przekazywania wyciągów z operatów szacunkowych organowi prowadzącemu kataster nieruchomości, czyli obecnie EGiB, zatem RPZGiK w opisanym tu zakresie nie może już być stosowane.



1.3.  Rodzaje materiałów zasobu. 
       Materiały zasobu w rozumieniu RPZGiK można w pewnym uproszczeniu podzielić na 4 grupy:
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1.3.1. Bazy danych – rejestry publiczne wchodzące w skład pzgik.

W skład pzgik wchodzą między innymi bazy danych – rejestry publiczne określone w UPGiK (art. 4 ust. 1a pkt 1-5 i pkt 7-11 oraz ust. 1b, art. 7a pkt 14 lit. b i pkt 16a oraz art. 24b ust. 1 pkt 1):

Szczegółowe oznaczenia tych rejestrów zostały określone w RPZGiK i są następujące:

1. BDOO – baza danych obiektów ogólnogeograficznych, o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:250 000 i mniejszych, w tym kartograficznych opracowań numerycznego modelu rzeźby terenu;

2. BDOT10k – baza danych obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000, w tym kartograficznych opracowań numerycznego modelu rzeźby terenu;

3. Z-BDOT10k – zintegrowane kopie baz danych obiektów topograficznych 
o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000, w tym kartograficznych opracowań numerycznego modelu rzeźby terenu;

4. PRNG – baza danych państwowego rejestru nazw geograficznych;

5. PRG – baza danych państwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziałów terytorialnych kraju;

6. EGiB – baza danych ewidencji gruntów i budynków;

7. CR ZSIN – centralne repozytorium kopii zbiorów danych ewidencji gruntów i budynków;

8. GESUT – powiatowa baza geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;

9. K-GESUT – krajowa baza geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;

10. BDOT500 – baza danych obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach 1:500-l:5000, prowadzona dla terenów miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowę obszarów wiejskich;

11. PRPOG – baza danych państwowego rejestru podstawowych osnów geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;

12. BDSOG – baza danych szczegółowych osnów geodezyjnych;

13. RCiWN – baza danych rejestru cen i wartości nieruchomości;

14. BDZLiS – baza danych zobrazowań lotniczych i satelitarnych;

15. BDOrto – baza danych ortofotomapy;

16. BDNMT – baza danych numerycznego modelu terenu.

Zakresy danych gromadzonych w poszczególnych bazach danych zostały określone w przepisach wykonawczych do UPGiK. Więcej informacji dotyczących danych gromadzonych w wymienionych bazach danych znajduje się w [2].

Dane w wymienionych bazach danych są często aktualizowane na podstawie danych zgromadzonych w innych rejestrach publicznych (również takich, które nie wchodzą w skład pzgik). W przypadku baz danych wchodzących w skład powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego takich jak: EGiB, GESUT i BDOT500 dane są aktualizowane głównie na podstawie wyników prac geodezyjnych podlegających zgłoszeniu, przekazywanych przez wykonawców tych prac.



1.3.2. Standardowe opracowania kartograficzne.

       Standardowe opracowania kartograficzne zostały określone w UPGiK oraz przepisach wykonawczych do tej ustawy. Są to:

1. standardowe opracowania kartograficzne w skalach 1:250 000 i mniejszych – mapy ogólnogeograficzne;

2. standardowe opracowania kartograficzne w skalach 1:10 000-1:100 000 – mapy topograficzne;

3. standardowe opracowania kartograficzne w skalach 1:500-l:5000 – mapa ewidencyjna, mapa zasadnicza.



1.3.2.1. Mapa ogólnogeograficzna.

Tworzona jest na podstawie zbiorów danych zawartych w BDOO. Główny Geodeta Kraju tworzy, prowadzi i udostępnia mapy ogólnogeograficzne w skalach 1:250 000, 1:500 000, 1:1 000 000 (art. 7a ust. 1 pkt 14 lit. d UPGiK).

Standardy techniczne tworzenia mapy ogólnogeograficznej zostały  określone w RBDOT10k.



1.3.2.2. Mapa topograficzna.

To opracowanie kartograficzne o treści przedstawiającej elementy środowiska geograficznego powierzchni Ziemi i ich przestrzenne związki (art. 1 pkt 6 UPGiK). Mapa topograficzna tworzona jest na podstawie zbiorów danych zawartych w BDOT10k (art. 4 ust. 1e pkt 3 UUPGiK).

Tworzenie mapy topograficznej należy do zadań:

1. marszałka, do którego kompetencji należy tworzenie mapy topograficznej w skali 1:10 000 (art. 7c ust. 1 pkt 3 UPGiK),

2. Głównego Geodety Kraju, do którego kompetencji należy tworzenie mapy topograficznej w skalach: 1:25 000, 1:50 000 i 1:100 000 (art. 7a ust. 2 pkt 14 lit. d UPGiK).

Standardy techniczne tworzenia mapy topograficznej określone zostały w RBDOT10k.



1.3.2.3. Mapa zasadnicza.

       To wielkoskalowe opracowanie kartograficzne zawierające informacje o przestrzennym usytuowaniu:

1. punktów osnowy geodezyjnej;

2. działek ewidencyjnych;

3. budynków;

4. konturów użytków gruntowych;

5. konturów klasyfikacyjnych;

6. sieci uzbrojenia terenu;

7. budowli i urządzeń budowlanych oraz innych obiektów topograficznych,

a także wybrane informacje opisowe dotyczące tych obiektów (art. 1 pkt 7 UPGiK).

       Mapa zasadnicza tworzona jest na podstawie odpowiednich zbiorów danych zawartych w PRPOG, EGiB, GESUT, PRG, BDSOG i BDOT500 (art. 4 ust. 1e pkt 2 UPGiK).

Mapa zasadnicza – jako standardowe opracowanie kartograficzne – stanowi raport utworzony na podstawie danych zgromadzonych w wymienionych bazach danych, a zatem nie jest jedną z baz danych wchodzących w skład pzgik (nie jest rejestrem publicznym). Więcej informacji dotyczących rejestrów publicznych wchodzących w skład pzgik znajduje się w [2].

       Tworzenie i udostępnianie mapy zasadniczej należy do zadań starosty (art. 7d pkt 1 lit. c UPGiK). Standardy techniczne tworzenia mapy zasadniczej określone zostały w RBDOT500.



1.3.2.4. Mapa ewidencyjna.

       To podstawowy raport tworzony na podstawie danych zgromadzonych w EGiB, na treść którego, składają się następujące elementy:

1. granice: państwa, jednostek zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa, jednostek ewidencyjnych, obrębów, działek ewidencyjnych;

2. oznaczenia punktów granicznych, z wyróżnieniem punktów, których położenie określone zostało w odpowiednim trybie i z wymaganą dokładnością, a spośród nich - punktów trwale stabilizowanych w terenie;

3. kontury użytków gruntowych i ich oznaczenia;

4. kontury klas bonitacyjnych, ustalone w wyniku gleboznawczej klasyfikacji gruntów i ich oznaczenia;

5. kontury budynków i bloki budynków;

6. numery działek ewidencyjnych;

7. dane opisowo-informacyjne, a w szczególności: 

· nazwy jednostek zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa,

· oznaczenia jednostki ewidencyjnej i obrębu,

· nazwy ulic, placów, uroczysk, cieków, zbiorników wodnych i innych obiektów fizjograficznych,

· numery dróg publicznych nadane na podstawie przepisów o drogach publicznych,

· numery porządkowe i ewidencyjne budynków,

· literowe oznaczenia funkcji budynków odpowiadających ich klasom według Polskiej Klasyfikacji Obiektów Budowlanych, wprowadzonej rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektów Budowlanych (PKOB),

· numery najwyższych kondygnacji budynków naziemnych albo najniższych kondygnacji budynków podziemnych,

· numery najwyższych kondygnacji bloków budynków nadziemnych lub numery najniższych kondygnacji bloków budynków podziemnych, jeżeli takie bloki zostały wyodrębnione.

Treścią mapy ewidencyjnej mogą być również nazwy zespołów urbanistycznych, przysiółków i niw.

Mapę ewidencyjną, w zależności od stopnia zurbanizowania terenu i struktury władania gruntów, sporządza się w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000 lub 1:5000. Jej edycję stanowią mapy obrębowe. Do opracowania mapy ewidencyjnej stosuje się odpowiednie standardy techniczne dla mapy zasadniczej, określone w RBDOT500.

Treścią mapy ewidencyjnej w postaci nieelektronicznej oprócz elementów, o których mowa powyżej, są:

1. oznaczenie punktów przecięcia się linii siatki kilometrowej, o której mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 UPGiK;

2. współrzędne prostokątne płaskie co najmniej dwóch skrajnych punktów, o których mowa w pkt 1;

3. opis zawierający: 

· nazwę: "Mapa ewidencyjna",

· skalę mapy,

· numer arkusza ewidencyjnego,

· nazwę województwa, powiatu i gminy,

· nazwę jednostki ewidencyjnej i jej identyfikator,

· nazwę obrębu ewidencyjnego i jego identyfikator lub tylko identyfikator - w przypadku gdy obręb nie ma nazwy;

4. schemat podziału obrębu ewidencyjnego na arkusze ewidencyjne (§ 28 REGiB).

       Tworzenie i udostępnianie mapy ewidencyjnej należy do zadań starosty (art. 7d pkt 1 lit. c UPGiK).



1.3.3. Kartograficzne opracowania tematyczne i specjalne.

       Są to:

1. mapy tematyczne – mapy hydrograficzne, sozologiczne, geomorfologiczne, glebowo-rolnicze, pokrycia terenu użytkowania ziemi, infrastruktury technicznej, średnich cen transakcyjnych gruntów, podziałów terytorialnych kraju oraz atlasowe obszary Rzeczypospolitej Polskiej,

2. mapy specjalne – mapy dla niewidomych i słabowidzących (tyflomapy).

       Mapy tematyczne są to tematyczne opracowania w postaci cyfrowych map, których tworzenie, prowadzenie i udostępnianie należy do zadań Głównego Geodety Kraju (art. 7a ust. 1 pkt 14 lit. e UPGiK). Rodzaje map tematycznych zostały określone w RKOTiS (§ 2 ust. 1).

       Również do zadań marszałka województwa należy wykonywanie map tematycznych, a także kartograficznych opracowań tematycznych w uzgodnieniu z Głównym Geodetą Kraju (art. 7c ust. 2 UPGiK).

       Mapy specjalne –  to opracowania specjalne w postaci map tyflologicznych, przeznaczonych dla niewidomych i słabowidzących. Wykonywanie i udostępnianie map należy do zadań Głównego Geodety Kraju (art. 7a ust. 1 pkt 14 lit. e UPGiK).



1.3.4. Operaty techniczne

Całość dokumentacji zawierającej rezultaty geodezyjnych pomiarów sytuacyjnych i wysokościowych oraz wyniki opracowania tych pomiarów kompletuje się w postaci operatu technicznego i przekazuje się do pzgik (§ 71 RSTT). W skład operatu technicznego wchodzą określone dokumenty (§ 71 ust. 2 RSTT), które powinny być wyszczególnione w spisie dokumentów operatu technicznego (§ 71 ust. 3 RSTT). Dokumenty te powinny być podpisane własnoręcznym podpisem – w przypadku dokumentów w postaci nieelektronicznej, a kwalifikowanym podpisem elektronicznym – w przypadku dokumentów elektronicznych.

Więcej informacji dotyczących operatów technicznych znajduje się w [3].



1.3.5. Inne materiały zasobu.

W skład pzgik wchodzą także inne niż wymienione materiały zasobu, np. opracowania kartograficzne, rejestry, wykazy i zestawienia, a także kopie materiałów zasobu pozyskane z innych części pzgik.



1.4.   Ewidencja materiałów zasobu, metadane. 
1.4.1. Ewidencja materiałów zasobu.

W ewidencji materiałów zasobu znajdują się następujące informacje (§ 9 ust. 1 RPZGiK):

1. identyfikator ewidencyjny materiału zasobu;

2. data wpisania materiału zasobu do ewidencji;

3. data lub okres, w którym pozyskano informacje zawarte w materiale zasobu;

4. identyfikator zgłoszenia prac, w przypadku gdy materiał zasobu jest rezultatem prac podlegających zgłoszeniu;

5. nazwa materiału zasobu;

6. informacje o położeniu obszaru, którego dotyczy materiał zasobu;

7. informacje o źródle pochodzenia i sposobie pozyskania materiału zasobu, w przypadku gdy materiał ten nie jest rezultatem zgłoszonych prac;

8. informacje o postaci, w jakiej jest przechowywany materiał zasobu;

9. informacje o rodzaju nośnika informacji, jeżeli materiał zasobu jest w postaci nieelektronicznej;

10. informacje o twórcy materiału zasobu;

11. informacje o dostępie do materiału zasobu;

12. oznaczenie podstawowego typu materiałów zasobu - zgodnie z przepisami wydanymi 
na podstawie art. 5 ust. 2a UNZA;

13. informacja o kategorii archiwalnej materiału zasobu;

14. kod języka naturalnego zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2a UNZA;

15. streszczenie, spis treści lub krótki opis zawartości;

16. oznaczenie identyfikujące materiał zasobu w dniu jego przyjęcia do pzgik, jeżeli jest różne od identyfikatora, o którym mowa w pkt 1;

17. sygnatura i data dokumentu orzekającego o wyłączeniu materiału zasobu z pzgik;

18. data wyłączenia materiału zasobu z pzgik;

19. data przekazania materiału zasobu do archiwum państwowego lub data brakowania.

W przypadku mapy ewidencja materiałów zasobu zawiera również:

1. godło lub nazwę mapy;

2. skalę mapy;

3. układ odniesienia;

4. datę i nakład druku w przypadku map drukowanych.

W przypadku kopii materiałów zasobu przekazanych do określonej części pzgik na podstawie art. 40 ust. 2a UPGiK w ewidencji materiałów zasobu, prowadzonej przez organ, któremu te kopie zostały przekazane, wykazuje się informacje wymienione w ust. 1 pkt 1, 2, 5, 7, 9-12 oraz dodatkowo identyfikator ewidencyjny materiału zasobu nadany przez organ przekazujący.



1.4.2. Sposób ewidencjonowania materiałów zasobu.

RPZGiK zawiera regulacje dotyczące ewidencjonowania materiałów zasobu, w szczególności operatów technicznych, a także nadawania unikalnych numerów identyfikacyjnych dokumentom wchodzącym w skład operatu technicznego (§ 15 RPZGiK).

Identyfikator ewidencyjny materiału zasobu składa się z 4 członów oddzielonych kropkami, z których:

1)    pierwszy jest literą:

a)  C - w przypadku centralnej części zasobu,

b) W - w przypadku wojewódzkiej części zasobu,

c)  P - w przypadku powiatowej części zasobu;

2)    drugi jest identyfikatorem TERYT obszaru podziału terytorialnego kraju (województwa, powiatu lub gminy), który należy do właściwości miejscowej organu prowadzącego ewidencję materiałów zasobu;

3)    trzeci jest czterocyfrową liczbą oznaczającą rok, w którym nastąpiło przyjęcie materiału 
do zasobu;

4)    czwarty jest kolejną liczbą naturalną, wyróżniającą materiał zasobu w ewidencji materiałów zasobu w danym roku kalendarzowym.

W przypadku centralnej części zasobu treścią drugiego członu identyfikatora ewidencyjnego materiału zasobu zamiast identyfikatora TERYT są litery PL.

Dokumentom wchodzącym w skład operatu technicznego, przechowywanym w postaci dokumentów elektronicznych w bazie systemu PZGiK, nadaje się numery identyfikacyjne składające się z dwóch członów oddzielonych podkreślnikiem, z których pierwszy jest identyfikatorem ewidencyjnym operatu, a drugi kolejną liczbą naturalną wyróżniającą poszczególne dokumenty wchodzące w skład danego operatu.



1.4.3. Metadane dla materiałów zasobu.

Każdy materiał zasobu powinien być opisany odpowiednimi metadanymi (§ 12 RPZGiK).
W Załączniku nr 2 do RPZGiK została określona specyfikacja struktury i treści metadanych dla poszczególnych rodzajów materiałów zasobu:

1. zbiorów danych zawartych w bazach danych, o których mowa w art. 4 ust. 1a pkt 1-5 i pkt 7-11 i ust. 1b, art. 7a pkt 16a oraz art. 24b ust. 1 pkt 1 UPGiK, oraz zintegrowanych kopii baz danych, o których mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8 UPGiK;

2. dokumentów elektronicznych, przechowywanych w bazach systemu PZGiK, wchodzących w skład operatów technicznych przyjętych do pzgik;

3. materiałów zasobu innych niż wymienione w pkt 1 i 2.

W RPZGiK pojawia się pojęcie „zbiór dokumentów”. Odnosi się ono do sposobu tworzenia metadanych dla dokumentów elektronicznych wchodzących w skład operatów technicznych przyjętych do pzgik (ust. 9 w Załączniku nr 2 do RPZGiK). W określonych w tych przepisach przypadkach metadane – zamiast dla każdego dokumentu – mogą być tworzone dla wskazanych zbiorów dokumentów, jeśli metadane są identyczne dla wszystkich elementów tego zbioru.

Więcej informacji dotyczących metadanych, które powinny być utworzone dla operatów technicznych oraz dokumentów wchodzących w skład tych operatów, znajduje się w [3].



1.5.  Udostępnianie materiałów zasobu.
Materiały zasobu są udostępniane na wniosek albo w związku ze zgłoszeniem prac. W UPGiK zostały także wskazane dane lub materiały, które są udostępniane z pzgik nieodpłatnie, a w niektórych przypadkach również bez konieczności składania wniosku. Więcej informacji dotyczących nieodpłatnego udostępniania materiałów zasobu znajduje się w [10.2.].

W przypadku udostępniania materiałów zasobu w związku ze zgłoszeniem prac (art. 12 ust. 1 UPGiK) zgłoszenie stanowi jednocześnie wniosek o udostępnienie materiałów, które są niezbędne do wykonania zgłoszonych prac. Więcej informacji o trybie udostępniania materiałów zasobu w związku ze zgłoszeniem prac znajduje się w [6].

Uprawnienia podmiotu dotyczące możliwości wykorzystywania przez ten podmiot udostępnionych materiałów określa licencja, którą wydaje organ udostępniający. Więcej informacji o licencjach znajduje się w [8].



1.6.  Pzgik a UDIP oraz UWISP.
Przepisy UDIP oraz UWISP nie mają zastosowania do udostępniania materiałów zasobu. 
Z art. 1 ust. 2 UDIP wynika bowiem, że przepisy tej ustawy nie naruszają przepisów innych ustaw określających odmienne zasady i tryb dostępu do informacji będących informacjami publicznymi, pod warunkiem że nie ograniczają obowiązków przekazywania informacji publicznej do centralnego repozytorium informacji publicznej, o którym mowa w art. 9b ust. 1 UDIP.  Przepisy określające zasady i tryb dostępu do danych zgromadzonych w pzgik znajdują się w UPGiK, a zatem do tych danych nie mają zastosowania przepisy UDIP (por. wyrok NSA w Warszawie z 5 kwietnia 2013 r., sygn. akt I OSK 175/13).

Podobny przepis został zawarty w UWISP – z art. 7 ust. 1 tej ustawy wynika, że przepisy 
tej ustawy nie naruszają prawa dostępu do informacji publicznej ani wolności jej rozpowszechniania, ani przepisów innych ustaw określających zasady, warunki i tryb dostępu do informacji będących informacjami sektora publicznego.

2. Rejestry publiczne w pzgik.

2.1. Rodzaje rejestrów publicznych w pzgik.
W skład pzgik wchodzą rejestry publiczne, które są prowadzone przez następujące organy SGiK na podstawie przepisów UPGiK:

1. BDOO – Główny Geodeta Kraju;

2. BDOT10k – marszałkowie województw;

3. Z-BDOT10k – Główny Geodeta Kraju;

4. PRNG – Główny Geodeta Kraju;

5. PRG – Główny Geodeta Kraju;

6. EGiB – starostowie;

7. CR ZSIN – Główny Geodeta Kraju;

8. GESUT – starostowie;

9. K-GESUT – Główny Geodeta Kraju;

10. BDOT500 – starostowie;

11. PRPOG – Główny Geodeta Kraju;

12. BDSOG – starostowie;

13. RCiWN – starostowie;

14. BDZLiS – Główny Geodeta Kraju;

15. BDOrto – Główny Geodeta Kraju;

16. BDNMT – Główny Geodeta Kraju.



2.2. Zakres danych w rejestrach publicznych w pzgik.

2.2.1. BDOO.

BDOO zawiera obiekty BDOT10k poddane procesowi generalizacji do stopnia szczegółowości odpowiadającego mapie w skali 1:250 000. Zakres informacyjny BDOO obejmuje 9 kategorii klas obiektów, do których należą: sieć wodna, sieć komunikacyjna, sieć uzbrojenia terenu, pokrycie terenu, budynki, budowle i urządzenia, kompleksy użytkowania terenu, tereny chronione, jednostki podziału terytorialnego i obiekty inne. Obiekty są zapisane w 48 klasach obiektów. 

2.2.2. BDOT10k.

BDOT10k została opracowana w stopniu szczegółowości odpowiadającym mapie w skali 1:10 000. Zakres informacyjny BDOT10k obejmuje 9 kategorii klas obiektów, do których należą: sieć wodna, sieć komunikacyjna, sieć uzbrojenia terenu, pokrycie terenu, budynki, budowle i urządzenia, kompleksy użytkowania terenu, tereny chronione, jednostki podziału terytorialnego i obiekty inne. Obiekty są zapisane w 73 klasach obiektów.

2.2.3. Z-BDOT10k.

Z-BDOT10k zawiera kopie BDOT10k prowadzonych przez marszałków województw. Została opracowana w stopniu szczegółowości odpowiadającym mapie w skali 1:10 000. Zakres informacyjny BDOT10k obejmuje 9 kategorii klas obiektów, do których należą: sieć wodna, sieć komunikacyjna, sieć uzbrojenia terenu, pokrycie terenu, budynki, budowle i urządzenia, kompleksy użytkowania terenu, tereny chronione, jednostki podziału terytorialnego i obiekty inne. Obiekty zapisane są w 73 klasach obiektów.

2.2.4. PRNG.

PRNG zawiera około 195 tysięcy nazw z terenu Polski. Rejestr obejmuje zbiór nazw miejscowości i obiektów fizjograficznych zwanych wspólnie nazwami geograficznymi. 
Dla każdego obiektu geograficznego zawartego są obligatoryjne atrybuty: nazwa główna, rodzaj obiektu, państwo, województwo, powiat, gmina, identyfikator jednostki podziału terytorialnego kraju TERYT, status nazwy, źródło informacji, identyfikator PRNG, współrzędne geograficzne, współrzędne X i Y, rodzaj reprezentacji.

2.2.5. PRG.

W PRG gromadzi się informacje dotyczące:
1) przebiegu:

a) granic państwa na podstawie umów międzynarodowych i związanej z tymi umowami dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz dokumentacji przekazanej przez właściwe organy administracji morskiej,
b) granic zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa na podstawie przepisów prawa wprowadzających zmiany w tym podziale, danych EGiB oraz TERYT,
c) granic jednostek ewidencyjnych oraz obrębów ewidencyjnych na podstawie danych EGiB,
d) granic rejonów statystycznych i obwodów spisowych na podstawie danych przekazywanych przez właściwe organy administracji publicznej,
e) granic podziału kraju ze względu na właściwość miejscową sądów, prokuratur, organów i jednostek organizacyjnych administracji specjalnej oraz obszary działania służb podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych, na podstawie danych przekazywanych przez właściwe organy administracji publicznej,
f) granic morskich, tj. pasa nadbrzeżnego, portów i przystani morskich, red, morskiej linii brzegowej, linii podstawowej morza terytorialnego, morza terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej, wyłącznej strefy ekonomicznej oraz morskich wód wewnętrznych, na podstawie informacji i danych przekazywanych przez właściwe organy administracji morskiej;

2) pól powierzchni:
a) terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
b) jednostek zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa,
c) jednostek ewidencyjnych oraz obrębów ewidencyjnych,
d) obszarów morskich Rzeczypospolitej Polskiej: morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego, wyłącznej strefy ekonomicznej;

3) adresów i ich lokalizacji przestrzennej na podstawie danych EMUiA;

4) nazw i siedzib podmiotów, których właściwość miejscową lub obszary działania określają informacje wymienione w pkt 1 lit. b i e, na podstawie danych przekazywanych przez właściwe organy administracji publicznej;

5) oznaczeń, w tym identyfikatorów TERYT, lub kodów oraz nazw jednostek podziałów terytorialnych, wynikających z odrębnych przepisów prawa oraz ustalonych przez właściwe organy administracji publicznej.

2.2.6. EGiB.

EGiB (inaczej: kataster nieruchomości) to jednolity dla kraju, systematycznie aktualizowany zbiór informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich właścicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych władających tymi gruntami, budynkami i lokalami. 
Baza danych EGiB obejmuje informacje dotyczące:

1) gruntów - ich położenia, granic, powierzchni, rodzajów użytków gruntowych oraz ich klas gleboznawczych, oznaczenia ksiąg wieczystych lub zbiorów dokumentów, jeżeli zostały założone dla nieruchomości, w której skład wchodzą grunty;

2) budynków - ich położenia, przeznaczenia, funkcji użytkowych i ogólnych danych technicznych;

3) lokali - ich położenia, funkcji użytkowych oraz powierzchni użytkowej.

W ewidencji gruntów i budynków wykazuje się także:

1) właścicieli nieruchomości, a w odniesieniu do:

a) gruntów państwowych i samorządowych - inne osoby fizyczne lub prawne, w których władaniu lub gospodarowaniu znajdują się grunty i budynki lub ich części,
b) gruntów, dla których ze względu na brak księgi wieczystej, zbioru dokumentów albo innych dokumentów nie można ustalić ich właścicieli – osoby lub inne podmioty, które władają tymi gruntami na zasadach samoistnego posiadania;

2) miejsce zamieszkania lub siedzibę osób wymienionych w pkt 1;

3) informacje o wpisaniu do rejestru zabytków;

4) wartość nieruchomości.

Najważniejszymi raportami tworzonymi na podstawie bazy danych EGiB są: rejestr gruntów, rejestr budynków, rejestr lokali, kartoteka budynków, kartoteka lokali, mapa ewidencyjna.

2.2.7. CR ZSIN.

CR ZSIN jest kopią zbiorów danych EGiB, utworzoną i prowadzoną przez Głównego Geodetę Kraju. CR ZSIN jest elementem systemu teleinformatycznego o nazwie Zintegrowany System Informacji o Nieruchomościach (ZSIN). System ten oprócz prowadzenia CR ZSIN umożliwia:

1) komunikację i wymianę danych między następującymi rejestrami publicznymi: EGiB, księga wieczysta, PRG, TERYT, krajowy rejestr urzędowy podmiotów gospodarki narodowej, krajowy system ewidencji producentów, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosków o przyznanie płatności;

2) dostęp do danych CR ZSIN oraz danych zawartych w wyżej wymienionych rejestrach publicznych, a także do związanych z tymi danymi usług danych przestrzennych;

3) tworzenie i udostępnianie organom administracji publicznej, na podstawie danych 
CR ZSIN, zintegrowanych zbiorów danych EGiB;

4) przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych CR ZSIN obejmujących obszar całego kraju, wybranych województw bądź grupy powiatów.

2.2.8. GESUT.

GESUT obejmuje informacje o projektowanych, znajdujących się w trakcie budowy oraz istniejących sieciach uzbrojenia terenu, ich usytuowaniu, przeznaczeniu oraz podstawowych parametrach technicznych, a także o podmiotach, które władają tymi sieciami.

2.2.9. K-GESUT.

K-GESUT zawiera zgeneralizowane dane przestrzenne i dane opisowe o znaczeniu krajowym i regionalnym powstałe w drodze przetworzenia danych zawartych w powiatowych bazach danych GESUT. Jest to baza danych o szczegółowości właściwej dla BDOT10k (w stopniu odpowiadającym mapie w skali 1:10 000).

2.2.10. BDOT500.

BDOT500 to baza danych obiektów topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań kartograficznych w skalach: 1:500-1:5000. Gromadzi ona dane o przestrzennym rozmieszczeniu obiektów topograficznych. BDOT500 jest zakładana i prowadzona dla terenów miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod zabudowę obszarów wiejskich.

2.2.11. PRPOG.

PRPOG zawiera informacje, dane (także archiwalne), zbiory obserwacji i opracowania wyników obserwacji, dotyczące punktów podstawowej osnowy dla obszaru całego kraju, w zakresie . 

2.2.12. BDSOG.

Zbiór zawiera informacje i dane (także archiwalne) dotyczące punktów szczegółowej osnowy geodezyjnej dla obszaru w zakresie 3 klasy. 

2.2.13. RCiWN.

RCiWN jest prowadzony na podstawie cen określonych w aktach notarialnych oraz wartości określonych przez rzeczoznawców majątkowych w operatach szacunkowych. 
Rejestracji podlegają także: adres położenia nieruchomości, numery działek ewidencyjnych wchodzących w skład nieruchomości, rodzaj nieruchomości (z wyróżnieniem niezabudowanych nieruchomości rolnych, zabudowanych nieruchomości rolnych, niezabudowanych nieruchomości przeznaczonych pod zabudowę inną niż zagrodowa, nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi, nieruchomości zabudowanych budynkami pełniącymi inne funkcje niż zagrodowa i mieszkaniowa, nieruchomości budynkowej, nieruchomości lokalowej), pole powierzchni nieruchomości gruntowej, data zawarcia aktu notarialnego lub określenia wartości, inne dostępne dane o nieruchomościach 
i ich częściach składowych.

2.2.14. BDZLiS.

BDZLiS zawiera zbiór zdjęć lotniczych wykonanych kamerami analogowymi oraz cyfrowymi. Zdjęcia są udostępniane w postaci analogowej w formie odbitek stykowych 
lub powiększeń, a także w postaci cyfrowej – cyfrowe kopie (tzw. skany) zdjęć wykonanych kamerami analogowymi lub kopie zdjęć wykonanych kamerami cyfrowymi.

2.2.15. BDOrto.

BDOrto zawiera cyfrowe ortofotomapy czyli kartometryczne obrazy terenu powstałe 
w wyniku ortogonalnego przetworzenia zdjęć lotniczych.
Ortofotomapy są wykonane w barwach rzeczywistych (RGB), skali szarości (B/W) 
lub barwach fałszywych z kanałem bliskiej podczerwieni (CIR).

2.2.16. BDNMT.

BDNMT zawiera dane pozyskane metodą skaningu laserowego oraz powstałych w wyniku opracowania tych danych lub powstałe w wyniku opracowań fotogrametrycznych opartych na danych pochodzących ze zdjęć lotniczych. BDNMT zawiera dane, które dzielą się na trzy grupy: dane pomiarowe, numeryczny model ternu oraz numeryczny model pokrycia terenu.

3. Operat techniczny.

3.1. Dokumenty w operacie technicznym.
3.1.1. Skład operatu technicznego.

Operat techniczny jest szczególnym rodzajem materiału zasobu, gdyż nie jest jednym dokumentem, lecz zbiorem dokumentów.

W skład operatu technicznego wchodzą następujące dokumenty (§ 71 ust. 2 RSTT):

1. szkice polowe i dzienniki pomiarowe;

2. protokoły przyjęcia granic, protokoły ustalenia granic, kopie protokołów granicznych oraz aktów ugody, protokoły wznowienia znaków granicznych, protokoły wyznaczenia punktów granicznych;

3. dowody doręczeń zawiadomień i kopie doręczeń wezwań;

4. sprawozdanie techniczne;

5. dokumenty zawierające wyniki pomiaru, w tym kopie map do celów prawnych, kopie map do celów projektowych oraz opisy topograficzne punktów osnowy pomiarowej;

6. pliki danych wygenerowane z roboczej bazy danych, o której mowa w § 63 ust. 1 pkt 2 RSTT, zapisane na nośniku informatycznym zgodnie ze schematami GML określonymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 6, 7, 9, 10 oraz art. 26 ust. 2 UPGiK lub zapisane w innym formacie uzgodnionym między wykonawcą a organem prowadzącym pzgik;

7. wykazy zmian danych ewidencyjnych;

8. inne dokumenty lub ich uwierzytelnione kopie pozyskane i wykorzystane przez wykonawcę;

9. spis dokumentów operatu technicznego.

Dokumenty wchodzące w skład danego operatu powinny być wyszczególnione w spisie dokumentów operatu technicznego (§ 71 ust. 3 RSTT), który zawiera:

1. nazwę wykonawcy;

2. liczbę porządkową i nazwę dokumentu;

3. numery stron zawierających dokument, w przypadku dokumentów papierowych, 
lub oznaczenie pliku, w przypadku dokumentów elektronicznych;

4. imię, nazwisko i podpis osoby, która sporządziła spis dokumentów operatu technicznego;

5. datę sporządzenia spisu dokumentów operatu technicznego.

Każdy dokument przekazywany do pzgik musi być podpisany przez wykonawcę prac. 
W przypadku dokumentów w postaci nieelektronicznej dokument musi być podpisany własnoręcznym podpisem, a w przypadku dokumentów elektronicznych – kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

W systemie PZGiK wszystkie dokumenty wchodzące w skład operatu technicznego są przechowywane w postaci elektronicznej. Dokumenty te są ze sobą „związane” za pomocą identyfikatora ewidencyjnego materiału zasobu, który został nadany operatowi technicznemu w chwili jego wpisywania do ewidencji materiałów zasobu. Każdy dokument wchodzący w skład danego operatu otrzymuje swój unikalny numer identyfikacyjny, którego elementem jest identyfikator ewidencyjny materiału zasobu nadany temu operatowi technicznemu.

Dla każdego operatu technicznego oraz dla każdego dokumentu wchodzącego w skład tego operatu, muszą być utworzone odpowiednie metadane, które będą zawierały wszelkie niezbędne informacje o tym operacie, w tym także o postaci, w jakiej jest przechowywany operat, oraz o każdym dokumencie wchodzącym w jego skład, w tym także o typie dokumentu. Elementy metadanych zostały opisane w [3.2.].



3.1.2. Oznaczanie przez wykonawcę dokumentów elektronicznych w operacie technicznym.

Pliki wchodzące w skład operatu technicznego oznacza się (§ 71 ust. 4 RSTT) odpowiednim ciągiem znaków składającym się z dwóch członów rozdzielonych podkreślnikiem dolnym, z których:

1. pierwszy jest numerem kancelaryjnym zgłoszenia pracy geodezyjnej lub kartograficznej albo numerem zamówienia publicznego, w ramach którego wykonywane są prace;

2. drugi jest skróconą nazwą bazy danych PZGiK, do którego odnoszą się zawarte w pliku dane: 

a. EGiB - w przypadku bazy danych ewidencji gruntów i budynków,

b. GESUT - w przypadku bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

c. BDOT500 - w przypadku bazy danych obiektów topograficznych, o której mowa w art. 4 ust. 1b UPGiK,

d. BDSOG - w przypadku bazy danych szczegółowej osnowy geodezyjnej,

e. BDOT10k - w przypadku bazy danych obiektów topograficznych, o której mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8 UPGiK,

f. BDOO - w przypadku bazy danych obiektów ogólnogeograficznych,

g. BDZLiS - w przypadku bazy danych zobrazowań lotniczych i satelitarnych,

h. BDNMT - w przypadku bazy danych numerycznego modelu terenu,

i. BDORTO - w przypadku bazy danych ortofotomapy,

j. PRG - w przypadku bazy danych państwowego rejestru granic.

Jeśli w skład operatu wchodzi więcej plików, których oznaczenie byłoby identyczne, należy wyróżnić odpowiednio oznaczenia tych plików, dodając dodatkowe oznaczenie np. liczbowe, oraz odpowiednio opisać każdy plik w spisie dokumentów operatu technicznego.



3.1.3. Operat techniczny – dokumenty w bazie systemu PZGiK.

Po przyjęciu operatu technicznego do pzgik każdy dokument wchodzący w skład tego operatu powinien zostać opatrzony klauzulą, której wzór został określony w załączniku nr 3 
do RPZGiK.

Obowiązujące obecnie przepisy stanowią, że każdy dokument przyjęty do pzgik w postaci nieelektronicznej – dotyczy to także dokumentów wchodzących w skład operatów technicznych – przetwarza się do postaci elektronicznej (§ 14 ust. 1 RPZGiK) i przechowuje w odpowiedniej bazie systemu PZGiK (§ 14 ust. 2 RPZGiK). Informację o formie, w jakiej występuje operat techniczny czyli dokumenty wchodzące w skład tego operatu należy zamieścić w metadanych.

W latach ubiegłych klauzule zawierające informację o przyjęciu operatu technicznego do pzgik zwykle były umieszczane na teczce (lub teczkach), w której znajdowały się dokumenty wchodzące w skład tego operatu. Niestety, często zdarzało się, że nie wszystkie dokumenty wchodzące w skład operatu były opatrywane odpowiednimi klauzulami pomimo tego, że nieobowiązujące już rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie określenia rodzajów materiałów stanowiących państwowy zasób geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wyłączania z zasobu oraz udostępniania zasobu (Dz. U. z 1999 r., Nr 49, poz. 493) zobowiązywało do opatrywania każdego dokumentu w operacie klauzulą potwierdzającą jego przyjęcie do pzgik.

Brak odpowiedniej klauzuli na dokumencie w postaci nieelektronicznej może obecnie stanowić pewną niedogodność przy przetwarzaniu takiego dokumentu do postaci elektronicznej. Udogodnieniem może być umieszczenie na dokumencie – przed jego zeskanowaniem – oznaczenia w postaci kodu kreskowego, zawierającego identyfikator materiału zasobu oraz datę jego włączenia do pzgik (§ 21 ust. 5 RPZGiK).



3.2.  Metadane dla operatu technicznego oraz dokumentów wchodzących w skład tego operatu, przechowywanych w systemie PZGiK.
Wszystkie materiały zasobu przechowywane w postaci dokumentów elektronicznych muszą być opisane metadanymi. Wynika to UNZA oraz z przepisów wykonawczych do tej ustawy. Metadane zawierają wiele informacji przydatnych lub wręcz niezbędnych do wyszukania odpowiedniego operatu technicznego lub dokumentu wchodzącego w jego skład, np. przez wykonawcę prac w celu ustalenia, jakie materiały znajdują się w pzgik i które z tych materiałów będą niezbędne lub przydatne do wykonania zgłaszanych prac. Metadane muszą być dostępne do wykorzystywania dla wszystkich zainteresowanych za pomocą usług wyszukiwania i przeglądania.



3.2.1. Metadane dla operatu technicznego.

Wykaz elementów metadanych wraz z opisem ich struktury dla materiałów zasobu, w szczególności dla operatów technicznych (§ 12 ust. 1 pkt 3 RPZGiK) został zawarty

w Załączniku nr 2 do RPZGiK. Każdy operat techniczny – materiał zasobu, którym jest zbiór określonych dokumentów wchodzących w skład tego operatu, przechowywanych w postaci elektronicznej w odpowiedniej bazie systemu PZGiK – musi być opisany następującymi metadanymi:

	Lp.
	Element metadanych
	Status elementu
	Liczność
	Warunek
	Opis struktury elementu

	1
	 Identyfikator ewidencyjny materiału zasobu
	O
	1
	
	 Zgodnie z § 15 ust. 1 RPZGiK

	2
	 Data wpisania materiału zasobu do ewidencji
	O
	1
	
	 Format daty: "rrrr-mm-dd"

	3
	 Data lub okres, w którym pozyskano informacje zawarte w materiale zasobu
	O
	1
	
	 Format daty: "rrrr-mm-dd" lub przedziału dat: "rrrr-mm_rrrr-mm

	4
	 Identyfikator zgłoszenia prac
	W
	0..1
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy materiał zasobu jest rezultatem zgłoszonych prac.
	 Zgodny z oznaczeniem w systemie kancelaryjnym jednostki organizacyjnej

	5
	 Nazwa materiału zasobu
	O
	1
	
	 Lista dopuszczalnych wartości:

1 - operat techniczny

2 - mapa topograficzna

3 - mapa ogólnogeograficzna

4 - mapa ewidencyjna

5 - mapa zasadnicza

6 - kartograficzne opracowanie tematyczne

7 - kartograficzne opracowanie specjalne

8 - zobrazowanie lotnicze lub satelitarne

9 - ortofotomapa

10 - numeryczny model terenu

11 - kopia bazy danych pozyskana z innej części zasobu

12 - kopia materiału pozyskana z innej części zasobu

13 - inny materiał zasobu

	6
	 Położenie obszaru, którego dotyczy materiał zasobu
	O
	1..*
	
	 Określenie za pomocą danych geometrycznych w postaci poligonu, w którym zawiera się obiekt będący treścią materiału zasobu lub punktu referencyjnego (centroidu)

	7
	 Sposób pozyskania materiału zasobu
	W
	0..1
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy materiał zasobu nie jest rezultatem zgłoszonych prac.
	 Lista dopuszczalnych wartości:

1 - działania własne organu

2 - współdziałanie podmiotów publicznych

3 - darowizna

	8
	 Postać, w jakiej jest przechowywany materiał zasobu
	0
	1..*
	
	 Lista dopuszczalnych wartości:

1 - postać elektroniczna

2 - postać nieelektroniczna

3 - postać mieszana*)
[*) w przypadku, gdy część dokumentów wchodzących w skład operatu technicznego została przekazana w postaci nieelektronicznej]

	9
	 Rodzaj nośnika dokumentu nieelektronicznego
	W
	0..1
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy dokument jest odrębnym materiałem zasobu w postaci nieelektronicznej.
	 Lista dopuszczalnych wartości:

1 - papier

2- folia

3 - plansza aluminiowa

4 - kalka techniczna

5 - inny

	
	
	
	
	
	

	10
	 Twórca materiału zasobu
	O
	1
	
	 Nazwa podmiotu przekazującego materiał zasobu.

	11
	 Dostęp do materiału zasobu
	O
	1
	
	 Lista dopuszczalnych wartości:

1 - dostępne bez żadnych ograniczeń

2 - dostępne z ograniczeniami

	12
	 Przyczyny ograniczeń w dostępie do materiału zasobu
	W
	0..*
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy element metadanych "Dostęp do materiału zasobu" przyjmuje wartość "dostępne z ograniczeniami"
	 Wskazanie przepisu prawa, z którego wynikają ograniczenia

	13
	 Kategoria archiwalna
	O
	1
	
	 Zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 5 pkt 2 UPGiK

	14
	 Kod języka naturalnego
	W
	0..1
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy materiał zasobu jest w języku obcym.
	 Zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2a UNZA

	15
	 Opis
	F
	0..1
	
	 Streszczenie, spis treści lub krótki opis zawartości, a także ewentualne uwagi dotyczące jakości danych zawartych w materiale

	16
	 Godło lub nazwa mapy
	W
	0..1
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy materiałem zasobu jest mapa.
	Te elementy metadanych nie dotyczą operatów technicznych.

	17
	 Skala mapy
	W
	0..1
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy materiałem zasobu jest mapa.
	

	18
	 Układ odniesienia
	W
	0..1
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy materiałem zasobu jest mapa.
	

	19
	 Data druku
	W
	0..1
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy materiałem zasobu jest mapa drukowana.
	

	20
	 Nakład druku
	W
	0..1
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy materiałem zasobu jest mapa drukowana.
	

	21
	 Identyfikator nadany przez organ przekazujący materiały do innej części zasobu
	W
	0..1
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy materiał jest pozyskany na podstawie art. 40 ust. 2a UPGiK z innej części zasobu.
	

	22
	 Sygnatura dokumentu orzekającego o wyłączeniu materiału zasobu z zasobu
	W
	0..1
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy materiał zasobu został wyłączony z zasobu.
	 Zgodny z oznaczeniem w systemie kancelaryjnym jednostki organizacyjnej

	23
	 Data dokumentu orzekającego o wyłączeniu materiału zasobu z zasobu
	W
	0..1
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy materiał zasobu został wyłączony z zasobu.
	 Format daty: "rrrr-mm-dd"

	24
	 Data wyłączenia materiału zasobu z zasobu
	W
	0..1
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy materiał zasobu został wyłączony z zasobu.
	 Format daty: "rrrr-mm-dd"

	25
	 Data przekazania materiału zasobu do archiwum państwowego lub data brakowania
	W
	0..1
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy materiał zasobu został wyłączony z zasobu.
	 Format daty: "rrrr-mm-dd"


Oznaczenia w kolumnie „Status elementu”:
O – element obligatoryjny metadanych – należy bezwzględnie wypełnić
W – element warunkowy metadanych – można wypełniać
F – element fakultatywny metadanych – należy wypełnić w przypadku wystąpienia określonego warunku.



3.2.2. Metadane dla dokumentów wchodzących w skład operatu technicznego.

       Każdy dokument wchodzący w skład operatu technicznego i przechowywany w postaci elektronicznej w odpowiedniej bazie systemu PZGiK  (§ 12 ust. 1 pkt 2 RPZGiK) musi być opisany następującymi metadanymi:

	Lp.
	Element metadanych
	Status elementu
	Liczność
	Warunek
	Opis struktury elementu

	1
	 Numer identyfikacyjny dokumentu lub zbioru dokumentów
	O
	1
	
	 Zgodnie z § 15 ust. 4 RPZGiK

	2
	 Data utworzenia dokumentu lub okres, w którym został utworzony zbiór dokumentów
	O
	1
	
	 Format daty: "rrrr-mm-dd" lub przedziału dat: "rrrr-mm_rrrr-mm"

	3
	 Nazwa dokumentu lub zbioru dokumentów
	O
	1
	
	 Lista dopuszczalnych wartości:

1 - szkic polowy/zbiór szkiców polowych

2 - wykaz współrzędnych/zbiór wykazów współrzędnych

3 - protokół/zbiór protokołów

4 - opis topograficzny/zbiór opisów topograficznych

5 - sprawozdanie techniczne

6 - mapa

7 - plik danych EGIB

8 - plik danych GESUT

9 - plik danych K-GESUT

10 - plik danych BDOT500

11 - plik danych PRPOG

12 - plik danych BDSOG

13 - plik danych BDOT10k

14 - plik danych Z-BDOT10k

15 - plik danych BDOO

16 - plik danych BDZLIS

17 - plik danych BDNMT

18 - plik danych BDORTO

19 - plik danych PRG

20 - plik danych PRNG

21 - inny

	4
	 Format
	O
	1..*
	
	 Nazwa formatu, w jakim dokument lub zbiór dokumentów są udostępniane z bazy systemu PZGiK

	5
	 Typ dokumentu lub zbioru dokumentów
	O
	1
	
	 Lista dopuszczalnych wartości:

1 - oryginał

2 - kopia.

Wartość "kopia" stosuje się dla dokumentów lub zbioru dokumentów, których oryginały są w postaci nieelektronicznej lub w postaci dokumentów elektronicznych zapisanych na nośniku stanowiącym część składową operatu technicznego

	6
	 Twórca dokumentu lub zbioru dokumentów
	O
	1..*
	
	Nazwa wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych


	7
	 Dostęp do dokumentu lub zbioru dokumentów
	O
	1
	
	 Lista dopuszczalnych wartości:

1 - dostępne bez żadnych ograniczeń

2 - dostępne z ograniczeniami

	8
	 Przyczyny ograniczeń w dostępie do dokumentu lub zbioru dokumentów
	W
	0..*
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy element metadanych "Dostęp do dokumentu lub zbioru dokumentów" przyjmuje wartość "dostępne z ograniczeniami"
	 Wskazanie przepisu prawa, z którego wynikają ograniczenia

	9
	 Podstawowy typ dokumentu lub zbioru dokumentów
	O
	1
	
	 Lista dopuszczalnych wartości:

1 - tekst

2 - obraz

	10
	 Kategoria archiwalna
	O
	1
	
	 Zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie 
art. 40 ust. 5 pkt 2 UPGiK

	11
	 Kod języka naturalnego
	W
	0..1
	 Obligatoryjny w przypadku, gdy dokument jest w języku obcym
	 Określenie zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2a UNZA

	12
	 Opis dokumentu lub zbioru dokumentów
	F
	0..1
	
	 Streszczenie, spis treści lub krótki opis zawartości


Oznaczenia w kolumnie „Status elementu”:

O  – element obligatoryjny metadanych – należy bezwzględnie wypełnić

W – element warunkowy metadanych – można wypełniać

F  – element fakultatywny metadanych – należy wypełnić w przypadku wystąpienia określonego warunku.

4. Wykonywanie prac geodezyjnych oraz opracowywanie ich wyników.

4.1.  Rodzaje opracowań dla zamawiającego.
Zakres, formę i treść dokumentów przeznaczonych dla zamawiającego określa umowa zawarta między zamawiającym a wykonawcą prac (§ 72 RSTT).

W celu jednolitego stosowania przepisów prawa oraz ułatwienia pracy zarówno organom SGiK udostępniającym materiały zasobu, jak i wykonawcom prac w Załączniku nr 1 do wzoru zgłoszenia prac geodezyjnych (Załącznik nr 1 do RFZGŁ) została zawarta lista dopuszczalnych opisów celów lub zakładanych wyników zgłaszanych prac.



4.2.  Podziały nieruchomości - mapy z projektem podziału nieruchomości.
Podziały nieruchomości realizowane są w jednym z poniższych trybów:

1. zgodnie z przepisami UGN,

2. bez stosowania przepisów UGN, tzw. „podziałów rolnych lub leśnych”.

Zakładanym celem realizacji prac związanych z podziałem nieruchomości w każdym przypadku jest opracowanie odpowiedniej mapy z projektem podziału nieruchomości.

Wiele czynności w trakcie prac, niezależnie od trybu ich realizacji, wykonywanych jest według tych samych zasad określonych w obowiązujących przepisach prawa.



4.2.1. Granice nieruchomości podlegającej podziałowi.

Określenie granic nieruchomości, która podlega podziałowi, następuje w oparciu o wiarygodne dane pochodzące z materiałów zasobu, pozwalające na określenie położenia punktów granicznych wyznaczających przebieg granicy dzielonej nieruchomości z dokładnością określoną w obowiązujących standardach technicznych lub w wyniku ustalenia i pomiaru punktów granicznych określających przebieg dzielonej nieruchomości w odpowiednim trybie.

4.2.2. Podział nieruchomości rolnej lub leśnej – wydzielenie działki gruntu o powierzchni mniejszej niż 0,3000 ha.

Przy podziale nieruchomości położonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolne i leśne, a w przypadku braku planu miejscowego – wykorzystywanych na cele rolne i leśne, powodującego wydzielenie działki gruntu 
o powierzchni mniejszej niż 0,3000 ha, zastosowanie mają przepisy UGN. Podział ten dopuszczalny jest pod warunkiem, że działka ta zostanie przeznaczona na powiększenie sąsiedniej nieruchomości lub dokonana zostanie regulacja granic między sąsiadującymi nieruchomościami. Warunku powyższego nie stosuje się do działek gruntu projektowanych 
do wydzielenia pod drogi wewnętrzne. W decyzji zatwierdzającej podział nieruchomości organ określa termin na przeniesienie praw do wydzielonych działek gruntu. Termin ten nie może być dłuższy niż 6 miesięcy od dnia, w którym decyzja zatwierdzająca podział nieruchomości stała się ostateczna (art. 93 ust. 2a i 3a UGN).

4.2.3. Stabilizacja nowych punktów granicznych.

Obowiązujące przepisy prawa nie nakładają na wykonawcę prac obowiązku utrwalania na gruncie znakami granicznymi zarówno punktów granicznych określających przebieg dzielonej nieruchomości, jak i nowych punktów granicznych, które powstały w wyniku podziału nieruchomości.

Wyznaczenie i utrwalenie na gruncie nowych punktów granicznych znakami granicznymi, następuje na wniosek i na koszt właściciela lub użytkownika wieczystego nieruchomości (§ 14 pkt 2 RDPN). Ostateczna decyzja zatwierdzająca podział nieruchomości stanowi podstawę do tego działania.

4.2.4. Zasady obliczania powierzchni „pozostałej części” przy podziałach wykonywanych w trybie UGN - wydzielenie działki o powierzchni do 33% powierzchni nieruchomości podlegającej podziałowi.

Przepisy UGN i RDPN nie regulują sposobu obliczania pola powierzchni tej części nieruchomości podlegającej podziałowi, która pozostaje po wydzieleniu działek ewidencyjnych o łącznej powierzchni do 33% całej powierzchni nieruchomości, zwanej dalej „pozostałą częścią”.
W takich przypadkach, przy obliczaniu pola powierzchni „pozostałej części” można stosować, na zasadach analogii, metodę wskazaną w § 77 ust. 7 pkt 2 RSTT.



4.3.  Ustalenie przebiegu granic działek ewidencyjnych (§ 37-39 rozporządzenia EGiB).
W przypadku braku w pzgik dokumentacji geodezyjnej niezbędnej do wykonania prac lub jeżeli dane w niej zawarte są niewiarygodne i nie pozwalają na jednoznaczne określenie przebiegu granic i położenia punktów granicznych nieruchomości, wówczas ustalenia przebiegu granic działek ewidencyjnych można dokonać w trybie przepisów § 37-39 REGiB, według:

−     zgodnych wskazań właścicieli (władających) potwierdzonych ich zgodnym oświadczeniem złożonym do protokołu ustalenia przebiegu granic działek ewidencyjnych (§ 39 ust. 1 REGiB),

−     ostatniego spokojnego stanu posiadania, jeżeli ten stan posiadania nie jest sprzeczny z informacjami zawartymi w dostępnych dokumentach określających stan prawny gruntów w granicach tych działek i brak jest zgodnego oświadczenia właściwych podmiotów (§ 39 ust. 2 REGiB),

−     położenia znaków i śladów granicznych oraz przeprowadzonej analizy wszelkich dostępnych dokumentów, zawierających informacje mające znaczenie w tym zakresie, w tym oświadczeń zainteresowanych podmiotów i świadków (§ 39 ust. 3 REGiB).

1.        Czy warunkiem koniecznym do ustalenia przebiegu granic działek ewidencyjnych według zgodnego oświadczenie stron – pozwalającego na stabilizację ustalonych granic - jest obecność wszystkich właścicieli? Czy w razie niestawiennictwa wszystkich osób zainteresowanych, możliwe jest ustalenie przebiegu granic w oparciu o inne przesłanki?
Uczestnikami czynności ustalenia przebiegu granic działek ewidencyjnych są wszyscy właściciele oraz użytkownicy wieczyści tych działek lub osoby władające tymi działkami na zasadach samoistnego posiadania (§ 38 ust. 1 REGiB). Zgodne oświadczenie złożone do protokołu ustalenia przebiegu granic działek ewidencyjnych muszą złożyć wszystkie osoby prawidłowo zawiadomione o czynnościach podjętych w celu ustalenia przebiegu granic działek ewidencyjnych. W przypadku, gdy któraś z osób prawidłowo zawiadomionych nie stawi się na gruncie, nie jest możliwe dokonanie przez wykonawcę ustalenia granic działek ewidencyjnych na podstawie zgodnych wskazań właścicieli lub użytkowników wieczystych tych działek albo osób władających tymi działkami na zasadach samoistnego posiadania, potwierdzonych ich zgodnym oświadczeniem złożonym do protokołu ustalenia przebiegu granic działek ewidencyjnych (§ 39 ust. 1 REGiB). Okoliczność niestawiennictwa zawiadomionych podmiotów nie stanowi przeszkody do dokonania przez wykonawcę ustalenia przebiegu granic działek ewidencyjnych w trybie § 39 ust. 2 lub 3 REGiB, czyli według ostatniego spokojnego stanu posiadania, jeżeli ten stan posiadania nie jest sprzeczny z informacjami zawartymi w dostępnych dokumentach określających stan prawny gruntów w granicach tych działek lub po zbadaniu położenia znaków i śladów granicznych oraz przeprowadzeniu analizy wszelkich dostępnych dokumentów, zawierających informacje mające znaczenie w tym zakresie, w tym oświadczeń zainteresowanych podmiotów i świadków.

2.        Czy w przypadku zwrotu do wykonawcy zawiadomienia o terminie ustalenia przebiegu granic z adnotacją: „nie ma pod takim adresem", „adresat nie żyje" zastosowanie mają przepisy § 38 ust. 4 REGiB?
Jeśli wykazane w EGiB dane dotyczące właścicieli oraz użytkowników wieczystych działek objętych danymi czynnościami lub osób władających tymi działkami na zasadach samoistnego posiadania nie są aktualne, zastosowanie ma § 38 ust. 4 REGiB.

W przypadku zwrotu wysłanego przez wykonawcę zawiadomienia o czynnościach podjętych w celu ustalenia przebiegu granic działek ewidencyjnych na adres wykazany w EGiB z adnotacją: „nie ma pod takim adresem”, „adresat nie żyje”, należy uznać, że nie doszło do skutecznego doręczenie zawiadomienia. Zatem również należy zastosować formę zawiadomienia wskazaną w § 38 ust. 4 REGiB.

3.        Czy stosując dyspozycję § 38 ust 4 REGiB, starosta w informacji o czynnościach podjętych w celu ustalenia przebiegu granic działek ewidencyjnych zamieszczonej na BIP oraz na tablicy ogłoszeń, powinien podać imiona i nazwiska właścicieli działek objętych czynnościami?
Elementy, jakie powinna zawierać treść zawiadomienia o planowanych czynnościach ustalenia przebiegu granic działek ewidencyjnych, określa § 38 ust. 2 pkt 1-3 REGiB. Zgodnie z tym przepisem zawiadomienie nie powinno zawierać imion i nazwisk osób fizycznych, ani nazw innych podmiotów legitymujących się prawami do działek ewidencyjnych objętych procedurą ustalenia przebiegu granic.

4.        Czy uczestnikiem czynności dotyczących ustalenia przebiegu granic działek ewidencyjnych, może być osoba władająca działką, będąca ewentualnym spadkobiercą zmarłego właściciela działki? Czy taka osoba może podpisać protokół z czynności ustalenia przebiegu granic działek ewidencyjnych w trybie zgodnego oświadczenia stron?
W sytuacji gdy, do udziału w czynnościach ustalenia przebiegu granic działek ewidencyjnych w miejsce nieżyjącego właściciela zgłasza się jego ewentualny spadkobierca, wykonawca winien traktować taką osobę jako zainteresowaną stronę, o ile wykaże się dokumentami uprawdopodobniającymi jej następstwo prawne po zmarłym właścicielu danej działki. W takim przypadku osoba ta może podpisać protokół ustalenia przebiegu granic działek ewidencyjnych, jednakże z wyłączeniem złożenia w nim oświadczenia co do zgodnego ustalenia przebiegu granicy.

Złożenie w protokole takiego oświadczenia jest możliwe jedynie w sytuacji, gdy zainteresowany wykaże się dokumentem potwierdzającym jego wyłączne następstwo prawne po zmarłym właścicielu działki.



4.4.   Rozgraniczanie nieruchomości.
Rozgraniczenie nieruchomości ma na celu ustalenie przebiegu ich granic przez określenie położenia punktów i linii granicznych, utrwalenie tych punktów znakami granicznymi na gruncie oraz sporządzenie odpowiednich dokumentów. Rozgraniczeniu podlegają, w miarę potrzeby, wszystkie albo niektóre granice określonej nieruchomości z przyległymi nieruchomościami lub innymi gruntami.

Rozgraniczenia nieruchomości dokonują wójtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) oraz, w wypadkach określonych w UPGiK, sądy.

Kwestie rozgraniczenia nieruchomości regulują przepisy rozdziału 6 UPGiK oraz RRN.

Czy geodeta upoważniony przez właściwy organ do wykonania czynności ustalenia przebiegu granic w ramach postępowania o rozgraniczenie nieruchomości ma obowiązek ustalania spadkobierców (stron postępowania) w przypadku uzyskania informacji na temat śmierci strony?
Do postępowań o rozgraniczenie nieruchomości mają zastosowanie przepisy KPA. Zatem, ustalenie kręgu stron leży w gestii organu prowadzącego to postępowanie. To organ administracji publicznej ma obowiązek zapewnić stronom czynny udział w postępowaniu (art. 10 § 1 KPA).



4.5.  Oznaczanie użytków gruntowych w EGiB.
Cechy gruntów i inne przesłanki, które decydują o zaliczaniu gruntów do poszczególnych użytków gruntowych, określa załącznik nr 6 do REGiB (§ 68 ust. 6 REGiB).

1.        Czy dopuszczalne jest określenie w EGiB użytku gruntowego „dr” w odniesieniu do działki powstałej w wyniku podziału i przeznaczonej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod ciąg komunikacyjny?
Do użytku gruntowego o nazwie „drogi” zalicza się grunty, które są pasami drogowymi dróg publicznych oraz dróg wewnętrznych w rozumieniu przepisów UDP (ust. 1 lp. 18 tabeli załącznika nr 6 do REGiB). Wymienione pojęcia są zdefiniowane w następujący sposób:

1. droga – budowla wraz z drogowymi obiektami inżynierskimi, urządzeniami oraz instalacjami, stanowiąca całość techniczno-użytkową, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym;

2. pas drogowy – wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenią nad i pod jego powierzchnią, w którym są zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane 
i urządzenia techniczne związane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsługą ruchu, a także urządzenia związane z potrzebami zarządzania drogą;

3. drogi wewnętrzne – są to drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdów, niezaliczone do żadnej z kategorii dróg publicznych 
i niezlokalizowane w pasie drogowym tych dróg.

Biorąc za podstawę powyższe definicje należy stwierdzić, iż wydzielona w trybie przepisów UGN działka ewidencyjna, która będzie wykorzystywana pod ciąg komunikacyjny (drogę dojazdową do wydzielonych działek) zgodnie z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, do czasu zmiany jej faktycznego sposobu użytkowania, zachowuje w EGiB dotychczasowe oznaczenie użytku rolnego sprzed podziału.

Dla dróg wewnętrznych wydzielonych na obszarach położonych poza granicami administracyjnymi miast, zmiana użytku rolnego na użytek oznaczony w EGiB symbolem „dr”, może nastąpić po uprzednim wyłączeniu z produkcji rolnej gruntu wydzielonego pod tę drogę.

2.    Jak oznaczyć użytek gruntowy dla działek ewidencyjnych przeznaczonych pod inwestycję drogową, które powstały w wyniku zatwierdzenia decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej?
Decyzją o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej, o której mowa w art. 11f ust. 1 UPRIDP, dla potrzeb realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych, zatwierdza się podział nieruchomości. Ustalone tą decyzją linie rozgraniczające teren stanowią jednocześnie granice nowo wydzielonych działek pod budowę drogi. Decyzja ta stanowi również podstawę do dokonania wpisów w KW i w EGiB (art. 12 ust. 1-3 UPRIDP).

Działki ewidencyjne wydzielone w wyniku podziału nieruchomości w trybie przepisów UGN, przeznaczone zgodnie z tą decyzją na realizację inwestycji drogowej, do czasu zmiany ich faktycznego sposobu użytkowania, zachowują w EGiB dotychczasowe oznaczenie użytków gruntowych sprzed podziału.

W świetle obowiązujących przepisów, zmiana oznaczenia użytku gruntowego na użytek gruntowy o nazwie „droga”, może nastąpić pod warunkiem:

1. przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydzielonej działki gruntu pod budowę drogi publicznej lub wewnętrznej (w tym przypadku, będzie to decyzja o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej);

2. rozpoczęcia procesu budowlanego na wydzielonym pasie drogowym zgodnie z art. 41 ust. 1-3 UPB, bez względu na rodzaj wykonanej nawierzchni (np. gruntowa, utwardzona).

Do czasu zakończenia budowy dróg publicznych, użytki w działkach ewidencyjnych przeznaczone pod ich budowę, będące własnością Skarbu Państwa lub jednostek samorządu terytorialnego, które zostały wydzielone pod te drogi na podstawie ostatecznych decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej, zalicza się do użytków gruntowych - „Grunty przeznaczone pod budowę dróg publicznych lub linii kolejowych – Tp” (ust. 1 lp. 21 tabeli załącznika nr 6 do REGiB).



4.6.   Mapa do celów projektowych.
Treścią mapy do celów projektowych jest treść aktualnej mapy zasadniczej oraz takie elementy (§ 6 ust. 1 RRZOGB), jak:

1. opracowane geodezyjnie linie rozgraniczające tereny o różnym przeznaczeniu, linie zabudowy oraz osie ulic, dróg itp., jeżeli zostały ustalone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji o ustaleniu warunków zabudowy i zagospodarowania terenu;

2. usytuowanie zieleni wysokiej ze wskazaniem pomników przyrody;

3. usytuowanie innych obiektów i szczegółów wskazanych przez projektanta, zgodnie z celem wykonywanej pracy.

Mapa do celów projektowych powinna obejmować również obszar otaczający teren inwestycji w pasie co najmniej 30 m, a w razie konieczności ustalenia strefy ochronnej także teren tej inwestycji (§ 5 RRZOGB).

Do sporządzenia mapy do celów projektowych wykonawca wykorzystuje (§ 78 RSTT):

1. zbiory danych pzgik, o których mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 8, i 11 oraz ust. 1b UPGiK;

2. wyniki pomiarów obiektów nieobjętych bazami danych, o których mowa w pkt 1, wskazanych przez projektanta lub inwestora;

3. opracowania planistyczne oraz projekty budowlane i inne dokumenty objęte pozwoleniem na budowę, przechowywane przez organy administracji architektoniczno-budowlanej, dotyczące terenu projektowanej inwestycji lub terenów sąsiednich.

Przy redakcji mapy do celów projektowych stosuje się znaki kartograficzne zawarte w Załączniku nr 7 RBDOT500. W przypadku umieszczenia na tej mapie innych obiektów dla których nie przewidziano znaków kartograficznych w RBDOT500, należy na mapie umieścić legendę z oznaczeniem występujących obiektów (§ 80 ust. 3 RSTT).

1.    Czy po uwierzytelnieniu mapy do celów projektowych przez odpowiedni organ SGiK wykonawca prac może dokonywać zmian jej treści i dodawać na tej mapie nowe elementy? Jeżeli tak, jakie to mogą być zmiany?
Mapa do celów projektowych może być uwierzytelniona przez właściwy organ SGiK 
na wniosek osoby zainteresowanej, w szczególności wykonawcy prac (§ 4 RUWD). W takim przypadku uwierzytelnianie dokumentów następuje z chwilą przyjęcia tej dokumentacji do pzgik. Przyjęcie operatu technicznego do pzgik oznacza, że wynik weryfikacji tego operatu i mapy wypadł pozytywnie. W przekazanym do pzgik operacie technicznym pozostaje kopia tej mapy (§ 71 ust. 1 pkt 5 RSTT), natomiast oryginał tej mapy jest przekazywany inwestorowi. Więcej informacji o dokumentach wchodzących w skład operatu technicznego znajduje się w [3].

Wykonawca prac nie może już dokonywać zmian na tej mapie i „dodawać nowych elementów”, gdyż tworzy obraz graficzny niezgodny zarówno z operatem technicznym (zawierającym między innymi kopię mapy, która została przekazana inwestorowi), jak również z danymi w bazach danych, o których mowa w art. 4 ust. 1a i 1b UPGiK.

2.    Czy należy dokonać aktualizacji mapy do celów projektowych, jeżeli od dnia jej uwierzytelnienia upłynął rok, a w granicach opracowania tej mapy powstały nowe obiekty takie, jak np.: budynki, budowle, urządzenia budowlane lub inne obiekty, które podlegają wykazaniu w EGiB i BDOT500?
Na treść mapy do celów projektowych składa się aktualna treść mapy zasadniczej oraz usytuowanie innych obiektów i szczegółów wskazanych przez projektanta, zgodnie z celem wykonywanej pracy (§ 6 ust. 1 RRZOPG). Jeśli nastąpiły zmiany w terenie, które objęły swoim zakresem treść mapy zasadniczej, to tym samym mapa do celów projektowych stała się nieaktualna. W takim przypadku niezbędne jest sporządzenie nowej, aktualnej mapy do celów projektowych z uwzględnieniem przepisów RRZOPG oraz RSTT.

3.    Czy mapa do celów projektowych jest utworem w rozumieniu UPAiPP? Czy można w umowie ze zleceniodawcą zastrzec sobie prawo do opracowanej mapy, która dodatkowo jest uzupełniona o dodatkowe elementy, ma zmienione kolory i ramkę z logo firmy? Czy mapa ta, z chwilą przekazania operatu technicznego do pzgik, staje się własnością Skarbu Państwa?
Z wyroku Sądu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 9 listopada 2006 r. sygn. akt I A Ca 490/06 (LEX nr 298567) wynika, że nie jest utworem w rozumieniu prawa autorskiego, opracowanie stanowiące jedynie zastosowanie wiedzy technicznej, choćby wysokospecjalistycznej, jeżeli jego treść jest z góry zdeterminowana warunkami i wymaganiami oraz charakterem realizowanego (rozwiązywanego) problemu (zadania) technicznego.

Opracowanie mapy do celów projektowych wymaga zastosowania przez wykonawców prac wiedzy technicznej zgodnie z przepisami ustalonymi w dziedzinie geodezji i kartografii, 
a rezultaty prac tj. dokumentacja, która powstaje w ich wykonaniu (w tym przypadku operat techniczny i mapa do celów projektowych) mają charakter powtarzalny. Zatem osoby 
o odpowiednim przygotowaniu zawodowym, dysponujące podobnymi narzędziami, postępujące zgodnie z obowiązującymi standardami technicznymi osiągają analogiczne lub podobne rezultaty. Mapa do celów projektowych nie jest zatem utworem w rozumieniu UPAiPP.

Zakres, formę i treść dokumentów przeznaczonych dla zamawiającego określa umowa zawarta między zamawiającym a wykonawcą (§ 72 RSTT). Wykonawcy prac świadczą w tym względzie odpłatną usługę realizowaną zgodnie z wymienionymi przepisami obowiązującymi w geodezji i kartografii. Mapa do celów projektowych musi być sporządzona zgodnie z przepisami obowiązującymi w dziedzinie geodezji i kartografii, w szczególności RRZOPG oraz RSTT oraz z uwzględnieniem oczekiwań inwestora –  powinna być przekazana zamawiającemu w postaci przydatnej do realizacji jego zamierzeń inwestycyjnych.

Możliwość umieszczenia na mapie do celów projektowych „dodatkowych elementów” musi więc spełniać postanowienia zawarte w § 6 RRZOPG.

Mapa do celów projektowych, jako opracowanie geodezyjno-kartograficzne, nie posiada przymiotu utworu i nie korzysta z ochrony UPAiPP.

Mapa do celów projektowych nie jest przekazywana do pzgik (§ 72 ust. 1 pkt 5 RSTT), 
lecz stanowi własność zleceniodawcy. Organ prowadzący pzgik weryfikuje ją jedynie pod względem zgodności z przepisami prawa obowiązującego w geodezji i kartografii łącznie 
z dokumentacją przekazaną do pzgik (art. 12b UPGiK).



4.7.  Geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza.
Geodezyjną inwentaryzację powykonawczą wykonuje się w celu (§61 ust. 1 i 2 RSST):

1. ustalenia danych:

2. określających położenie i kształt wybudowanych obiektów budowlanych w państwowym systemie odniesień przestrzennych;

3. niezbędnych do wprowadzenia zmian w EGiB, GESUT i BDOT500;

4. sporządzenia operatu geodezyjnego (§ 19 ust. 1 RRZOGB), w szczególności:

5. mapy obrazującej położenie i kształt obiektów budowlanych oraz sposób zagospodarowania i ukształtowania terenu po zakończeniu procesu budowlanego,

6. dokumentacji określającej stan wyjściowy obiektów, które zgodnie z projektem budowlanym podlegają w trakcie ich użytkowania okresowym badaniom przemieszczeń i odkształceń.

Geodezyjne pomiary powykonawcze mogą również dotyczyć pomiaru pionowości elementów konstrukcyjnych i trzonów windowych oraz stanu wyjściowego obiektów wymagających w trakcie użytkowania okresowego badania przemieszczeń obiektu i podłoża oraz odkształceń obiektu.

Geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, obejmującej położenie na gruncie, podlegają obiekty budowlane wymagające pozwolenia na budowę oraz obiekty, o których mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a-20b UPB (art. 43 ust. 1 UPB).

Czy dopuszczalne jest wykonanie inwentaryzacji powykonawczej sieci uzbrojenia terenu po ich zasypaniu?
Obiekty budowlane wymagające pozwolenia na budowę oraz obiekty, o których mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b, i 19a-20b UPB podlegają geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po ich wybudowaniu – geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, obejmującej ich położenie na gruncie (art. 43 ust. 1 UPB). Obiekty lub elementy obiektów budowlanych, ulegające zakryciu, wymagające inwentaryzacji podlegają inwentaryzacji przed ich zakryciem (art. 43 ust. 3 UPB). Geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza dotycząca przyłączy: elektroenergetycznych, wodociągowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych, i telekomunikacyjnych (art. 29 ust. 1 pkt 20 UPB), powinna być dokonana przed ich zakryciem.

Do wykonania przedmiotowych pomiarów inwentaryzacji sieci uzbrojenia terenu, a więc i przyłączy upoważniony jest ten wykonawca prac geodezyjnych, który posiada uprawnienia zawodowe z zakresu 1 obejmującego geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokościowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne (art. 43 pkt 1 UPGiK).

5. Zgłaszanie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.
5.1. Prace geodezyjne oraz prace kartograficzne. 


Prace geodezyjne to (art. 2 pkt 1 UPGiK):

a) projektowanie i wykonywanie pomiarów: geodezyjnych, grawimetrycznych, magnetycznych oraz astronomicznych, w związku z:

· realizacją zadań określonych w UPGiK, 

· opracowaniem dokumentacji geodezyjnej dotyczącej nieruchomości na potrzeby postępowań administracyjnych lub sądowych oraz czynności cywilnoprawnych, 

· ​ wykonywaniem opracowań geodezyjno-kartograficznych oraz czynności geodezyjnych na potrzeby budownictwa,

b) projektowanie i wykonywanie zobrazowań lotniczych oraz zobrazowań satelitarnych 
w związku z realizacją zadań określonych w UPGiK lub na potrzeby pomiarów 
i opracowań, o których mowa w lit. a,

c) obliczanie lub przetwarzanie wyników pomiarów, opracowań i zobrazowań, o których mowa w lit. a i b,

d) tworzenie określonych w UPGiK zbiorów danych, ortofotomapy oraz dokumentacji geodezyjnej na potrzeby postępowań administracyjnych, postępowań sądowych oraz czynności cywilnoprawnych związanych z nieruchomościami, a także wykonywanie opracowań geodezyjno-kartograficznych na potrzeby budownictwa.

Z przywołanej definicji prac geodezyjnych wynika, że aby został osiągnięty określony w zgłoszeniu „Cel lub zakładany wynik” np. w postaci „mapy do celów projektowych”, należy wykonać szereg czynności, czyli „prac geodezyjnych”, takich jak chociażby: zaprojektowanie i wykonanie pomiarów geodezyjnych, dokonanie obliczeń na podstawie wyników tych pomiarów, utworzenie określonych zbiorów danych oraz sporządzenie dokumentacji geodezyjnej. Mówimy zatem o „pracach geodezyjnych”, a nie o „pracy geodezyjnej”.
Prace kartograficzne (a nie praca kartograficzna) to wykonywanie map topograficznych, map ogólnogeograficznych oraz kartograficznych opracowań tematycznych i specjalnych (art. 2 pkt 2 UPGiK).
Ważne: prace kartograficzne nie dotyczą mapy ewidencyjnej oraz mapy zasadniczej.
Więcej informacji o tym, czym są mapa ewidencyjna i mapa zasadnicza można znaleźć w [1.3.2.].



5.2. Prace podlegające zgłoszeniu.


Zgłoszeniu właściwemu organowi SGiK podlegają tylko ściśle określone prace (art. 12 ust. 1 UPGiK). Więcej informacji o podmiotach, które są zobowiązane do zgłaszania prac znajduje się w [5.3.].
Obowiązek zgłoszenia nie obejmuje prac dotyczących (art. 12 c ust. 1 UPGiK):

1) terenów zamkniętych, jeżeli przedmiotem tych prac nie są obiekty objęte EGiB,

2) zobrazowań lotniczych, ortofotomapy lub numerycznego modelu terenu, a także map tematycznych i specjalnych wykonywanych na zamówienie innych podmiotów niż podmioty realizujące zadania publiczne, o których mowa w art. 2 ust. 1 i 2 UINF.

Zgłoszenie prac jest jednocześnie wnioskiem o udostępnienie materiałów zasobu.



5.3. Podmioty zobowiązane do zgłoszenia prac.

Jeśli prace podlegają zgłoszeniu właściwemu organowi SGiK, to obowiązek ten ciąży na ich wykonawcy.
Wykonawcą prac może być przedsiębiorca, jednostka organizacyjna, a także osoba legitymująca się uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii w przypadku wykonywania przez tę osobę funkcji biegłego sądowego, mierniczego górniczego lub asystenta mierniczego górniczego (art. 11 UPGiK). 
W przypadku, gdy wykonawcą prac podlegających obowiązkowi zgłoszenia jest przedsiębiorca lub jednostka organizacyjna, a poszczególne czynności składające się na te prace nie są realizowane w całości samodzielnie przez osobę legitymującą się uprawnieniami zawodowymi, przedsiębiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej ustanawia kierownika prac, legitymującego się odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi.



5.4. Złożenie zgłoszenia prac.

Wykonawca prac zgłasza prace przed ich rozpoczęciem:

1) Głównemu Geodecie Kraju, jeżeli celem lub zakładanym wynikiem tych prac jest:

a) utworzenie lub aktualizacja następujących baz danych: 

· BDPOG,

· PRG,

· PRNG,

· BDOO, 

· BDZLiS, BDOrto i BDNMT, 

b) wykonanie zobrazowań lotniczych, numerycznego modelu terenu lub ortofotomapy,

c) opracowanie map topograficznych w skalach 1:25 000, 1:50 000 oraz 1:100 000, map ogólnogeograficznych oraz map tematycznych i specjalnych dla obszaru kraju wykonywanych na zamówienie Głównego Geodety Kraju,

2) właściwym miejscowo marszałkom województw, jeżeli celem lub zakładanym wynikiem tych prac jest:

    a) utworzenie lub aktualizacja BDOT10k, 
    b) opracowanie mapy topograficznej w skali 1:10 000 oraz map tematycznych dla obszaru województwa wykonywanych na zamówienie marszałka województwa,

3) właściwym miejscowo starostom, jeżeli celem lub zakładanym wynikiem tych prac jest:

a) utworzenie lub aktualizacja baz danych:

· ​ EGiB,

· GESUT, 

· BDSOG,

· BDOT500,

b) wznowienie znaków granicznych, wyznaczenie punktów granicznych lub ustalenie przebiegu granic działek ewidencyjnych,

c) geodezyjna inwentaryzacja obiektów budowlanych,

d) wytyczenie budynku lub sieci uzbrojenia terenu,

e) dokumentacja geodezyjna w postaci map, rejestrów lub wykazów na potrzeby postępowań administracyjnych, postępowań sądowych lub czynności cywilnoprawnych, dotyczących w szczególności: granic nieruchomości, praw do nieruchomości, zmiany struktury własności nieruchomości, pozwoleń na budowę, zmiany sposobu użytkowania obiektów budowlanych lub ich części oraz sposobu zagospodarowania nieruchomości (art. 12 ust. 1 UPGiK).



5.5. Rodzaje formularzy, zgłoszenie pierwotne, zgłoszenie uzupełniające.

Zgłoszenie prac może być złożone:

1) w postaci dokumentu elektronicznego – podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez osobę uprawnioną do reprezentowania podmiotu;

2) dokumentu nieelektronicznego – zawierającego własnoręczny podpis osoby uprawnionej do reprezentowania podmiotu;

3) przez portal PZGiK;
– wszystkie te formy są równoważne.

W przypadku zgłaszania prac z wykorzystaniem właściwego formularza zgłoszenia prac (Załączniki nr 1 i 2 do RFZGŁ) w prawym górnym rogu formularza należy zaznaczyć, że jest to „zgłoszenie pierwotne”. Takie oznaczenie formularza informuje, że jest on składany przez wykonawcę prac jako spełnienie obowiązku ich zgłoszenia (art. 12 ust. 1 UPGiK).

Zgłoszenie prac zawiera:

1) dane identyfikujące:
    a) wykonawcę zgłaszanych prac,
    b) osobę, której przedsiębiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej powierzył samodzielne wykonanie czynności składających się na te prace lub funkcję kierownika tych prac, a także uprawnienia zawodowe tych osób;

2) cel lub zakładany wynik zgłaszanych prac;

3) dane określające położenie obszaru lub obszarów, które będą objęte zgłaszanymi pracami;

4) przewidywany termin wykonania zgłaszanych prac;

5) listę materiałów zasobu, które w ocenie wykonawcy są mu potrzebne do wykonania zgłaszanych prac (art. 12 ust. 2 UPGiK).

Formularz oznaczony jako „zgłoszenie uzupełniające” może być wykorzystywany w przypadku, gdy zaistnieje konieczność udostępnienia dodatkowych materiałów zasobu w trakcie wykonywania zgłoszonych prac. W formularzu oznaczonym jako „zgłoszenie uzupełniające do zgłoszenia o identyfikatorze …” należy wówczas podać identyfikator zgłoszenia prac. Więcej informacji dotyczących udostępniania materiałów zasobu w związku ze zgłoszeniem prac znajduje się w [6].



5.6. Informacje, które powinny znaleźć się w zgłoszeniu.

5.6.1. Cel lub zakładany wynik w zgłoszeniu, kilka celów/wyników zgłaszanych prac.

Zgłoszenie prac musi zawierać cel lub zakładany wynik zgłaszanych prac (art. 12 ust. 2 pkt 2 UPGiK). W punkcie 9 zgłoszenia należy wpisać cel/cele lub zakładany wynik/zakładane wyniki prac, które należy wybrać z listy stanowiącej Załącznik nr 1 do wzoru zgłoszenia. 
Przepisy umożliwiają zatem podanie w zgłoszeniu prac więcej niż jednego celu lub zakładanego wyniku zgłaszanych prac.

I. W przypadku prac, które podlegają zgłoszeniu właściwemu staroście celem lub zakładanym wynikiem prac, który powinien być określony w zgłoszeniu prac, mogą być odpowiednio:
1) w przypadku prac, które mogą być zlecane przez starostę jako organ SGiK, w ramach kompetencji wynikających z UPGiK (zastosowanie ma wówczas art. 40a ust. 2 pkt 3 UPGiK), albo w ramach postępowania prowadzonego przez starostę jako organ administracji publicznej (nie ma zastosowania art. 40a ust. 2 pkt 3 UPGiK):

a) założenie EGiB (starosta jako organ SGiK),
b) modernizacja EGiB (starosta jako organ SGiK),
c) aktualizacja ewidencji gruntów i budynków (EGiB),
d) utworzenie bazy danych GESUT (starosta jako organ SGiK),
e) aktualizacja bazy danych GESUT (starosta jako organ SGiK),
f) utworzenie bazy danych BDOT500 (starosta jako organ SGiK),
g) aktualizacja bazy danych BDOT500 (starosta jako organ SGiK),
h) utworzenie bazy danych BDSOG (starosta jako organ SGiK),
i) aktualizacja bazy danych BDSOG (starosta jako organ SGiK),
j) projekt scalenia gruntów (starosta jako organ administracji publicznej),
k) projekt wymiany gruntów (starosta jako organ administracji publicznej);

2) w przypadku prac, które są realizowane przez wykonawców prac na zlecenie władających nieruchomością:

a) mapa z projektem podziału nieruchomości (podział w trybie UGN),
b) mapa z projektem podziału nieruchomości rolnej/leśnej,
c) inna mapa do celów prawnych,
d) wznowienie znaków granicznych/wyznaczenie punktów granicznych/ustalenie przebiegu granic działek ewidencyjnych,
e) mapa do celów projektowych,
f) geodezyjna inwentaryzacja obiektów budowlanych,
g) wytyczenie obiektów budowlanych,
h) inny cel, np. wykonanie obowiązku, o którym mowa w art. 22 ust. 2 UPGiK;

3) w przypadku prac, które są realizowane przez wykonawców w ramach postępowania prowadzonego przez organy gminy:

a) mapa z projektem scalenia i podziału nieruchomości (art. 102 ust. 1 UGN),
b) rozgraniczenie nieruchomości (wójt, burmistrz, prezydent miasta).

Oczywistym jest, że w przypadku prac, o których mowa w punkcie 2, wyniki tych prac są przekazywane przez wykonawcę do pzgik, a dane zawarte w przekazanej dokumentacji służą aktualizacji odpowiednich baz danych (rejestrów publicznych). Przekazywanie wyników prac jest ustawowym obowiązkiem nałożonym na wykonawców prac (art. 12a ust. 1 UPGiK). 
Natomiast celem lub zakładanym wynikiem tych prac, który powinien być zaznaczony 
w zgłoszeniu, jest sporządzenie określonego opracowania/opracowań dla zleceniodawcy, określonych w umowie zawartej pomiędzy zleceniodawcą a wykonawcą prac, np. mapy z projektem podziału nieruchomości, mapy do celów projektowych itd. W takich przypadkach nie należy zatem w zgłoszeniu wskazywać, że celem jest zatem aktualizacja danych w rejestrze publicznym – jest to czynność wynikająca z kompetencji właściwego starosty, która jest skutkiem włączenia określonej przepisami dokumentacji do pzgik.

W uzupełnieniu:

II. W przypadku prac, które podlegają zgłoszeniu właściwemu marszałkowi województwa celem lub zakładanym wynikiem prac mogą być odpowiednio:
1) utworzenie bazy danych BDOT10k (realizowane przez marszałka jako organ SGiK 
w ramach kompetencji wynikających z UPGiK), 
2) aktualizacja bazy danych BDOT10k (realizowane przez marszałka jako organ SGiK 
w ramach kompetencji wynikających z UPGiK),
3) inny cel.


III. W przypadku prac, które podlegają zgłoszeniu Głównemu Geodecie Kraju celem lub zakładanym wynikiem prac mogą być odpowiednio realizowane przez Głównego Geodetę Kraju w ramach kompetencji wynikających z UPGiK:
1) utworzenie bazy danych PRPOG,
2) aktualizacja bazy danych PRPOG,
3) utworzenie bazy danych BDOO,
4) aktualizacja bazy danych BDOO,
5) utworzenie bazy danych PRG,
6) aktualizacja bazy danych PRG,
7) utworzenie bazy danych PRNG,
8) aktualizacja bazy danych PRNG,
9) utworzenie bazy danych ortofotomapy,
10) utworzenie bazy danych NMT.



5.6.2. Obszar objęty zgłaszanymi pracami, możliwość wskazania kilku obszarów objętych zgłaszanymi pracami.

Pole 13. formularza zgłoszenia prac geodezyjnych jest oznaczone jako: „Dane określające położenie obszaru/obszarów, które będą objęte zgłaszanymi pracami geodezyjnymi” (analogiczne oznaczenie występuje w zgłoszeniu prac kartograficznych). 
Wykonawca może zatem wskazać kilka obszarów, na których będzie realizował prace. Może także dla każdego obszaru wybrać inny sposób jego określenia – warunkiem jest jedynie, by to był jeden ze wskazanych w formularzu sposobów.
Prace mogą także być realizowane na obszarze obejmującym więcej niż jeden powiat. W takim przypadku, jeśli jest to niezbędne, istnieje możliwość nieodpłatnego przekazania i wymiany materiałów zasobu pomiędzy organami SGiK – w tym przypadku w zakresie niezbędnym do obsługi zgłoszeń złożonych w każdym z powiatów (art. 40 ust. 2a UPGiK).

5.6.3. Termin zakończenia prac w zgłoszeniu.

Przepisy UPGiK nie określają maksymalnego terminu wykonania zgłoszonych prac. W przypadku określania obszaru, celu i rodzaju zgłaszanych prac wykonawca powinien jednak uwzględnić to, że zgłoszeniu podlegają określone prace, które zamierza wykonać, a nie prace, które hipotetycznie wykona w przyszłości. W związku z tym określenie obszaru, celu i rodzaju zgłaszanych prac musi być zgodne z prawdą i stanem faktycznym oraz nie może służyć obejściu przepisów art. 40d ust. 4 i 5 UPGiK.

5.6.4. Wskazanie w zgłoszeniu listy materiałów niezbędnych do wykonania zgłaszanych prac.

W zgłoszeniu należy wskazać listę materiałów niezbędnych do wykonania zgłaszanych prac. 
W związku z powyższym w jednym z pytań pojawiło się stwierdzenie że: „zgłaszając pracę nie mam pojęcia jakie materiały są w zasobie i co będzie mi niezbędne do wykonania prac”.
Zarówno przepisy UPGiK w brzmieniu obowiązującym do dnia 11 lipca 2014 r., jak i przepisy w brzmieniu obowiązującym od dnia 12 lipca 2014 r. określają, jakie materiały gromadzone są w poszczególnych częściach pzgik.
Przepisy prawa w obowiązującym stanie prawnym przed 12 lipca 2014 r., jak i po tym dniu, określają także: 

1) zakres danych gromadzonych w rejestrach publicznych (bazach danych); 
2) zakresy treści standardowych opracowań kartograficznych, jakimi są m.in. mapa ewidencyjna i mapa zasadnicza;
3) skład operatu technicznego (rodzaje dokumentów w skład operatu);
4) rodzaje dokumentów przekazywanych organom prowadzącym EGiB przez inne organy administracji publicznej.

O zakresie rodzajowym materiałów zasobu, które wykonawca powinien wskazać w zgłoszeniu, decydować będzie cel lub zakładany wynik prac, który musi być znany wykonawcy co najmniej od chwili zawarcia umowy ze zleceniodawcą. Od tego między innymi zależy ustalenie przez wykonawcę zakresu prac do wykonania, a w konsekwencji wskazania w zgłoszeniu listy materiałów, które w jego ocenie powinny być udostępnione. Jest to także istotna informacja dla organu udostępniającego materiały zasobu.



5.7. Zmiana wykonawcy.

Zmiana wykonawcy prac wiąże się z obowiązkiem zgłoszenia przez „nowego” wykonawcę zamiaru wykonania prac geodezyjnych właściwemu organowi prowadzącemu pzgik. „Przeniesienie” dotychczasowego zgłoszenia prac na rzecz innego wykonawcy (innej firmy) wiązałoby się bowiem z przekazaniem „nowemu” wykonawcy materiałów zasobu udostępnionych w związku ze zgłoszeniem prac. Uprawnienia podmiotu dotyczące możliwości wykorzystywania udostępnionych mu materiałów zasobu określa licencja wydawana przez organ udostępniający te materiały (art. 40c ust. 1 UPGiK). Licencja ta uprawnia do wykorzystywania udostępnionych materiałów zasobu w pracach objętych zgłoszeniem wymienionym w tej licencji, tylko przez licencjobiorcę, którym jest wykonawca zgłoszonych prac lub ustanowieni przez niego podwykonawcy. Ustawodawca nie przewidział jednak możliwości „przenoszenia” uprawnień wynikających z licencji na rzecz innego podmiotu – innego wykonawcy.

Udostępnianie materiałów zasobu wbrew postanowieniom licencji osobom trzecim, podlega karze pieniężnej w wysokości dziesięciokrotności opłaty za udostępnienie tych materiałów (art. 48a ust. 1 UPGiK).

Powyższe nie wyklucza nabycia uprawnień wynikających z licencji w drodze następstwa pod tytułem ogólnym (np. spadkobranie, połączenie spółek).

6. Udostępnienie materiałów zasobu w związku ze zgłoszeniem prac.

6.1. Rejestr zgłoszeń.

Elementy zgłoszenia prac zostały omówione w [5]. Szczególnie istotne informacje znajdują się w [5.6.], gdzie zostało omówione jakie elementy powinny znaleźć się w zgłoszeniu. 
Każde zgłoszenie prac zostaje zarejestrowane w rejestrze zgłoszeń (§ 8 RPZGiK) i otrzymuje odpowiedni numer kancelaryjny zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt (inaczej: identyfikator zgłoszenia). 
W rejestrze zgłoszeń zapisane są następujące informacje:
1) identyfikator zgłoszenia prac;
2) data, którą jest sygnowane zgłoszenie prac;
3) data doręczenia zgłoszenia prac właściwemu organowi prowadzącemu zasób;
4) imię, nazwisko i numer PESEL albo nazwa i numer identyfikacyjny REGON podmiotu, który zgłosił prace;
5) dane kontaktowe podmiotu, który zgłosił prace, w tym jego adres;
6) rodzaj oraz cel zgłoszonych prac;
7) opis obiektu, do którego odnosi się zgłoszenie prac, oraz położenie tego obiektu,
8) identyfikatory materiałów zasobu udostępnionych podmiotowi, który zgłosił prace,
9) wysokość opłaty za udostępnienie materiału zasobu;
10) data i sygnatura dokumentu określającego wysokość opłaty;
11) nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzającego dokonanie opłaty;
12) data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjęcie do zasobu operatu technicznego zawierającego rezultaty zgłoszonych prac;
13) data zwrotu dokumentacji wraz z protokołem dokumentującym wynik weryfikacji, 
14) data odnotowania pozytywnego wyniku weryfikacji.



6.2. Lista materiałów zasobu w zgłoszeniu prac.

Jednym z bardzo istotnych elementów zgłoszenia jest lista materiałów zasobu, które w ocenie wykonawcy prac są potrzebne do wykonania zgłaszanych prac.
Wykonawca – podobnie jak każdy inny podmiot – ma prawo do nieodpłatnego wyszukiwania i przeglądania materiałów zasobu. W szczególności dotyczy to materiałów zasobu, które są przechowywane w postaci dokumentów elektronicznych w bazach systemu PZGiK. Udostępnianie tych materiałów zasobu odbywa się w postaci dokumentów elektronicznych za pomocą portalu internetowego organu prowadzącego pzgik lub na informatycznych nośnikach danych. 
Wykonawcy prac, którzy korzystają z takiego portalu, mogą zatem wyszukiwać i przeglądać materiały zasobu za jego pomocą. W innych przypadkach organ SGiK powinien zapewnić możliwość przeglądania materiałów zasobu w taki sposób, który umożliwi wykonawcy zgłaszającemu prace sporządzenie listy materiałów, które powinny być udostępnione.



6.2.1. Termin uzgodnienia listy materiałów.

Organ SGiK, do którego wpłynęło zgłoszenie, zobowiązany jest w terminie 10 dni roboczych uzgodnić z wykonawcą listę materiałów zasobu niezbędnych lub przydatnych do wykonania zgłoszonych prac i udostępnić kopie tych materiałów (art. 12 ust. 3 UPGiK) po wniesieniu stosownej opłaty. Wskazany termin jest terminem ustawowym. Oznacza to, że w tym terminie organ musi uzgodnić z wykonawcą listę materiałów i je udostępnić. W tym ujęciu jest to termin nieprzywracalny, którego nie można jednostronnie przedłużyć. Termin ten może być jedynie przedłużony po uprzednim uzgodnieniu z wykonawcą nowego terminu.

Uzgodnienie listy materiałów zasobu, które mają być udostępnione, należy traktować jako niewładczą formę działania administracji publicznej, w ramach której organ SGiK oraz wykonawca – na zasadzie równości stron – ustalają wspólnie listę materiałów zasobu niezbędnych lub przydatnych do wykonania zgłoszonych prac. Może się bowiem zdarzyć, że wykonawca – z jakichś przyczyn – nie wskaże w zgłoszeniu prac żadnych materiałów, które w jego ocenie są potrzebne do wykonania zgłaszanych prac. Należy mieć także na uwadze, że przy dokonywaniu tych czynności (dotyczących obsługi zgłoszenia) organ nie ma podstaw posługiwać się przepisami KPA, bowiem mają one zastosowanie dopiero w przypadku wszczęcia i prowadzenia postępowania administracyjnego.

Użycie przez ustawodawcę określenie „uzgadnia” oznacza, że jest to działanie obligatoryjne, bowiem w przypadku, gdy wykonawca wykona prace w oparciu o niepełne lub nieaktualne materiały zasobu, ryzykuje on odrzuceniem wyników tych prac na etapie weryfikacji. 

W każdym przypadku musi nastąpić uzgodnienie listy materiałów. Organ powinien zatem przygotować listę materiałów zasobu niezbędnych lub przydatnych do wykonania zgłoszonych prac i przekazać ją wykonawcy, który złożył zgłoszenie. Organ może równocześnie przekazać wykonawcy DOO, w którym ustali odpowiednią opłatę należną.

W przypadku, gdy część materiałów zasobu została już pobrana przez wykonawcę np. za pomocą portalu PZGiK, uzgodnienie powinno dotyczyć wszystkich materiałów (łącznie z już pobranymi przez wykonawcę), natomiast wysokość opłaty powinna być ustalona przy odpowiednim zastosowaniu przepisów obowiązujących w przypadku udostępniania materiałów zasobu w trakcie wykonywania zgłoszonych prac (art. 40d ust. 4 UPGiK). W takim przypadku wykonawca nie składa już zgłoszenia uzupełniającego – podstawą ustalenia opłaty w DOO oraz udostępnienia materiałów zasobu jest uzgodniona lista tych materiałów.

Jeśli przed upływem 10 dni roboczych od dnia otrzymania zgłoszenia nastąpi uzgodnienie listy materiałów, po wniesieniu przez wykonawcę należnej opłaty organ powinien udostępnić odpowiednie materiały zasobu. W przypadku, gdy równocześnie z listą materiałów organ wyśle DOO, a wykonawca we wskazanym terminie wniesie opłatę ustaloną w DOO, można uznać, że nastąpiło uzgodnienie tej listy.

Jeśli w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania zgłoszenia z powodu braku stanowiska wykonawcy nie nastąpi uzgodnienie listy materiałów, ani nie dojdzie do uzgodnienia nowego terminu, do którego nastąpi to uzgodnienie, a jednocześnie nie wykonawca nie wejdzie w spór w sprawie zakresu udostępnianych materiałów (spór ten często może dotyczyć także wysokości opłaty), organ powinien poinformować wykonawcę, że sprawa została zakończona bez udostępnienia materiałów zasobu, a jeśli wykonawca zamierza jednak realizować prace powinien ponownie złożyć zgłoszenie.

Organ może także uzgodnić z wykonawcą inny termin udostępniania materiałów zasobu, 
np. w przypadku, gdy prace są realizowane etapami. Jeśli uzgodniona lista będzie obejmowała materiały, które mają być udostępnione oraz terminy ich udostępnienia, nie będzie konieczne składanie zgłoszeń uzupełniających i ustalanie kolejnych opłat w wielu DOO.

Lista materiałów zasobu podlegających udostępnieniu powinna być adekwatna do zgłoszonego obszaru oraz celu i rodzaju wykonywanych prac. Zatem w przypadku wskazania np. obszaru całego powiatu jako obszaru objęty zgłaszanymi pracami, organ powinien uzgodnić odpowiednią listę materiałów i udostępnić materiały zasobu niezbędne do wykonania danego opracowania na obszarze całego powiatu.



6.2.2. Forma uzgodnienia listy materiałów.

UPGiK nie określa formy uzgodnienia listy materiałów zasobu, które mają być udostępnione. Uzgodnienie powinno mieć formę pisemną (korespondencja nieelektroniczna lub za pomocą środków komunikacji elektronicznej, np. poczty elektronicznej, ePUAP-u), uzgodnień ustnych utrwalonych w formie protokołu. Dotyczy to również przypadków, gdy zgłoszenie jest złożone za pomocą portalu PZGiK.
Uzgodnienie powinno być dokonane i udokumentowane w takiej formie, aby umożliwiało rozstrzygnięcie ewentualnego sporu dotyczącego zakresu udostępnionych materiałów zasobu lub wysokości należnej opłaty. Spory te są rozstrzygane w postępowaniu administracyjnym zakończonym wydaniem decyzji (art. 40f ust.1 UPGiK). Ponieważ dowodem w tym postępowaniu będzie dokument świadczący o dokonanym uzgodnieniu, zatem musi on być sporządzony w formie pisemnej. Dokument o uzgodnieniu winien być podpisany przez obie strony, czyli przez przedstawiciela organu SGiK i przez wykonawcę zgłaszanych prac.



6.3. Udostępnianie materiałów zasobu w trakcie wykonywania zgłoszonych prac.

W przypadku, gdy w trakcie wykonywania zgłoszonych prac zaistnieje konieczność udostępnienia z pzgik dodatkowych – nie objętych uzgodnieniem – materiałów zasobu, wykonawca powinien wystąpić do organu o ich udostępnienie. Do tego służy formularz „Zgłoszenia prac geodezyjnych” oznaczony jako „zgłoszenie uzupełniające do zgłoszenia o identyfikatorze …” wraz z podaniem identyfikatora zgłoszenia prac, nadanego przez organ, któremu zostały zgłoszone prace, zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt.
Przepisy UPGiK nie przewidują w takim przypadku uzgadniania listy materiałów zasobu, które mają być udostępnione, jak również terminu, w jakim te materiały mają być udostępnione. Należy zatem przyjąć, że udostępnienie materiałów w związku ze złożeniem zgłoszenia uzupełniającego powinno nastąpić niezwłocznie lub w terminie uzgodnionym z wykonawca prac – po uiszczeniu należnej opłaty.



 6.4. Udostępnienie materiałów zasobu w związku ze zgłoszeniem prac a dokumenty wymienione w Tabeli nr 11 w Załączniku do UPGiK.

W Tabeli nr 11 w Załączniku do UPGiK są wymienione dokumenty urzędowe – wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego. Do ustalenia wysokości opłaty za wydanie każdego z wymienionych w tej Tabeli dokumentów stosuje się wzory określone w ust. 16-18 Załącznika z pominięciem współczynników K oraz CL. 
W związku z tym Załącznik nr 3 do wzoru zgłoszenia prac geodezyjnych w części dotyczącej pozycji oznaczonych jako „Wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego”, obejmujący następujące dokumenty:
1. Wypis z rejestru gruntów w postaci dokumentu elektronicznego
2. Wypis z rejestru gruntów w postaci dokumentu drukowanego
3. Wypis z rejestru gruntów bez danych osobowych w postaci dokumentu elektronicznego
4. Wypis z rejestru gruntów bez danych osobowych w postaci dokumentu drukowanego
5. Wypis z rejestru gruntów oraz wyrys z mapy ewidencyjnej w postaci dokumentu elektronicznego
6. Wypis z rejestru gruntów oraz wyrys z mapy ewidencyjnej w postaci dokumentu drukowanego
7. Wyrys z mapy ewidencyjnej w postaci dokumentu elektronicznego
8. Wyrys z mapy ewidencyjnej w postaci dokumentu drukowanego
9. Wypis z rejestru budynków albo wypis z rejestru lokali w postaci dokumentu elektronicznego
10. Wypis z rejestru budynków albo wypis z rejestru lokali w postaci dokumentu drukowanego
11. Wypis z kartoteki budynków albo wypis z kartoteki lokali w postaci dokumentu elektronicznego
12. Wypis z kartoteki budynków albo wypis z kartoteki lokali w postaci dokumentu drukowanego
jest niezgodny z UPGiK i nie powinien być w tym zakresie stosowany. 
Wymienione w Tabeli nr 11 Załącznika do UPGiK dokumenty są wydawane na wniosek osoby uprawnionej, zgodnie z przepisami UPGiK.



6.5. Spór dotyczący zakresu udostępnianych materiałów zasobu. 

W przypadku sporu (rozbieżne stanowiska wykonawcy i organu SGiK co do zakresu materiałów niezbędnych do wykonania zagłoszonych prac) organ w drodze decyzji administracyjnej ustala listę materiałów zasobu niezbędnych lub przydatnych do wykonania zgłoszonych prac (art. 40f ust. 1 UPGiK).
Wniesienie odwołania od decyzji w sprawie ustalenia wysokości opłaty za udostępnianie materiałów zasobu nie wstrzymuje udostępnienia tych materiałów, pod warunkiem uiszczenia opłaty w wysokości ustalonej w zaskarżonej decyzji (art. 40f ust. 2 UPGiK). 
W przypadku gdy w wyniku rozpatrzenia odwołania lub ponownego rozpatrzenia sprawy na skutek wyroku sądu administracyjnego wysokość opłaty zostanie zmniejszona, nadpłata podlega zwrotowi wraz z odsetkami ustawowymi (art. 40f ust. 3 UPGiK).

7. Przekazanie wyników zgłoszonych prac do pzgik, weryfikacja, przyjęcie/odmowa przyjęcia dokumentacji do pzgik.

7.1. Zawiadomienie o zakończeniu zgłoszonych prac.

Po zakończeniu zgłoszonych prac ich wykonawca kompletuje dokumentację oraz zawiadamia organ SGiK, do którego zostały zgłoszone prace, o zakończeniu tych prac, przekazując jednocześnie odpowiednie dokumenty oraz zbiory danych (art. 12a ust. 1 UPGiK).

W przypadku prac, o których mowa w RSTT, całość dokumentacji zawierającej rezultaty geodezyjnych pomiarów sytuacyjnych i wysokościowych oraz wyniki opracowania tych pomiarów kompletuje się w postaci operatu technicznego. Informacje dotyczące dokumentów, które wchodzą w skład operatu technicznego, znajdują się także w [3.1.].



7.1.1. Zawiadomienie o zakończeniu prac w całości lub w części.

Obowiązujące przepisy umożliwiają wskazanie w zgłoszeniu prac więcej niż jednego celu lub zakładanego wyniku tych prac. Możemy także mieć do czynienia z przypadkiem, gdy realizacja prac objętych jednym zgłoszeniem jest podzielona na etapy.

Wykonawca może zawiadomić organ, że prace zostały wykonane w całości lub w części – w takim przypadku należy dodać informację, w której części prace zostały zakończone, np. wskazując, który cel/wynik albo który etap prac został zrealizowany (wzór zawiadomienia o wykonaniu zgłoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych w Załączniku nr 3 do RFZGŁ).

Całość dokumentacji, którą wykonawca przekazuje do pzgik – w całości lub w częściach, odpowiadających np. poszczególnym etapom prac – powinna wchodzić w skład jednego operatu technicznego (§ 71 ust. 1 RSTT).



7.1.2. Skład przekazywanej dokumentacji – kilka celów/zakładanych wyników prac; prace realizowane na obszarze kilku obrębów ewidencyjnych.

Przykład nr 1: 
Zgłoszenie obejmuje prace realizowane na obszarze wskazanej działki ewidencyjnej („jednostka ewidencyjna, obręb ewidencyjny, działka ewidencyjna”), których celami są:
a.      mapa do celów projektowych,
b.      wytyczenie obiektów budowlanych,
c.      geodezyjna inwentaryzacja obiektów budowlanych.
Wskazane w zgłoszeniu cele/wyniki będą realizowane w określonej kolejności. Jako pierwsza powinna powstanie mapa do celów projektowych, która posłuży do opracowania projektu budowlanego. Kolejnym celem będzie wytyczenie obiektów budowlanych, które następnie zostaną zinwentaryzowane, w wyniku czego powstanie opracowanie zawierające wyniki tej inwentaryzacji.
Przykład nr 2:
Zgłoszenie obejmuje prace, które będą realizowane na obszarze określonym współrzędnymi poligonu, obejmującego kilka obrębów ewidencyjnych, których celem jest geodezyjna inwentaryzacja obiektów budowlanych. Prace będą realizowane etapami – każdy etap będzie obejmował prace realizowane na obszarze jednego obrębu w kolejności uzgodnionej z zamawiającym. 
W obu opisanych przypadkach całość dokumentacji zawierającej wyniki zgłoszonych prac powinna być skompletowana w postaci operatu technicznego (§ 71 ust. 1 RSTT). Dokumenty, które wchodzą w skład operatu, zostały określone w § 71 ust. 2 RSTT, jednak w każdym przypadku należy także uwzględnić cel/zakładany wynik zgłoszonych prac.

Przepisy UPGiK, RSTT oraz RPZGiK nie zawierają regulacji, które mogłyby być podstawą do żądania przez organ podziału dokumentacji zawierającej wyniki prac geodezyjnych na określone części, ani nie określają zasad, według których taki podział miałby następować (np. w oparciu o cel prac albo dla każdego obrębu ewidencyjnego odrębnie). Dokumentacja powinna stanowić jeden operat techniczny, ale możliwe jest przekazywanie powstałej w wyniku prac dokumentacji w podziale na części odpowiadające poszczególnym opracowaniom albo etapom.

Każdy dokument w postaci nieelektronicznej, wchodzący w skład tego operatu, po jego przyjęciu do pzgik podlega przetworzeniu do postaci elektronicznej. Wszystkie dokumenty wchodzące w skład danego operatu są przechowywane w bazie systemu PZGiK, a każdy z tych dokumentów otrzymuje unikalny numer ewidencyjny oraz opis w postaci odpowiednich metadanych, w których należy zamieścić wszelkie informacje niezbędne do prawidłowej identyfikacji poszczególnych dokumentów wchodzących w skład danego operatu. Jednym z elementów metadanych jest „Opis dokumentu lub zbioru dokumentów”, w którym należy zamieścić opis zawartości dokumentu – można tu zamieścić dodatkowe informacje o dokumencie, np. informację dotyczącą obrębu, którego dotyczy dokument lub etapu prac, w ramach którego dokument powstał.



7.2.  Przekazanie dokumentacji (operatu technicznego) do pzgik.
Przekazaniu do pzgik podlegają:

1. zbiory nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych, które należą do zakresu informacyjnego baz danych, o których mowa w art. 4 ust. 1a pkt 1-5 i 8-10 oraz ust. 1b UPGiK;

2. dokumenty wymagane przepisami RSTT lub ich uwierzytelnione kopie.

Przekazaniu Głównemu Geodecie Kraju podlegają:

1. zobrazowania lotnicze,

2. ortofotomapa wraz z wykorzystanymi do jej opracowania zbiorami danych geodezyjnych i fotogrametrycznych,

3. numeryczny model terenu wraz z wykorzystanymi do opracowania tego modelu zbiorami danych geodezyjnych i fotogrametrycznych,

jeśli powstały w wyniku prac sfinansowanych ze środków publicznych oraz wykonanych na zamówienie podmiotów publicznych, o których mowa w art. 2 ust. 1 UINF lub podmiotu, któremu podmiot publiczny powierzył lub zlecił realizację zadania publicznego.



7.2.1. Sposób przekazania dokumentacji do pzgik.

Wykonawcy prac często natomiast zgłaszają problemy związane z „wymaganiami” organów SGiK dotyczącymi teczki”, w której mają być przekazane do pzgik dokumenty w postaci nieelektronicznej oraz nośniki, na których zostały zapisane dokumenty w postaci dokumentów elektronicznych. Różne są wymagania dotyczące sposobu opisywania takiej „teczki”, jak i samej „teczki”: w jednym przypadku dokumenty należy przekazać w teczce wiązanej, w innym – w kopercie, a jeszcze innym – w tzw. „koszulce”.

W przypadku, gdy dokumenty wchodzące w skład operatu technicznego są to wyłącznie dokumenty elektroniczne, mogą być one przekazane za pomocą środków komunikacji elektronicznej, w szczególności poprzez portal (system PZGiK) i w takim przypadku w ogóle nie mówimy o jakiejkolwiek „teczce”.  

Przekazywana dokumentacja (operat techniczny) – bez względu na sposób jej przekazania – stanowi załącznik do zawiadomienia o wykonaniu zgłoszonych prac (w całości lub w części), w którym należy podać numer kancelaryjny zgłoszenia prac. W każdym przypadku zatem wystarczającym jest, by dokumentacja stanowiąca załącznik do zawiadomienia była opisana numerem kancelaryjnym zgłoszenia prac.



7.2.2. Skład operatu technicznego – dokumenty przekazywane do pzgik.

Operat techniczny jest szczególnym rodzajem materiału zasobu, gdyż nie jest jednym dokumentem, lecz zbiorem dokumentów, które powstały w wyniku zgłoszonych prac. Każdy dokument wchodzący w skład przekazywanej dokumentacji (operatu technicznego) musi być podpisany. Dokumenty w postaci nieelektronicznej muszą być podpisane własnoręcznym podpisem, natomiast dokumenty w postaci elektronicznej – kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Obowiązek podpisania dotyczy także wchodzących w skład operatu technicznego plików danych wygenerowanych z roboczej bazy danych (§ 71 ust. 2 pkt 6 RSTT) zapisanych zgodnie ze schematem GML lub w innym formacie uzgodnionym między wykonawcą a organem prowadzącym pzgik. Oznacza to, że każdy taki plik danych należy opatrzyć kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Więcej informacji dotyczących dokumentów, które wchodzą w skład operatu technicznego, znajduje się w [3.1.].

1.    Dokumenty w operacie technicznym – analiza materiałów zasobu udostępnionych w związku ze zgłoszeniem prac. 
Przepisy nie określają formy ani metodyki sporządzania analizy materiałów zasobu udostępnionych w związku ze zgłoszeniem prac. Może ona znaleźć się w sprawozdaniu technicznym lub zostać sporządzona jako odrębny dokument, który zostanie włączony 
do operatu technicznego. Analiza powinna być przeprowadzona pod kątem przydatności udostępnionych materiałów zasobu do wykonania konkretnych prac oraz opracowania, które jest celem tych prac (§ 6 ust. 1 RSTT).

2.    Czy w skład operatu technicznego wchodzi kopia opracowania dla zamawiającego? 
W skład tej dokumentacji, którą wykonawca zgłoszonych prac ma obowiązek przekazać do pzgik, wchodzą m.in. dokumenty zawierające wyniki pomiaru, w tym kopie map do celów prawnych, kopie map do celów projektowych oraz opisy topograficzne punktów osnowy pomiarowej (§71 ust. 2 pkt 5 RSTT).

Mapa z wynikami geodezyjnej inwentaryzacji obiektów budowlanych jest takim dokumentem zawierającym wyniki pomiaru, a zatem jest dokumentem, o którym mowa w przywołanym przepisie. Również z § 21 ust. 3 RPZGiK wynika, że kopia mapy z wynikami geodezyjnej inwentaryzacji obiektów budowlanych jest częścią składową operatu technicznego.

3.    Czy w skład operatu technicznego wchodzi informacja o zgodności usytuowania obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania działki lub terenu lub o odstępstwach od tego projektu (art. 57 ust. 1 pkt 5 UPB)?
Informacja o zgodności usytuowania obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania działki lub terenu lub odstępstwach od tego projektu, o której mowa w art. 57 ust. 1 pkt 5 UPB nie wchodzi w skład operatu technicznego.

4.    Czy w skład operatu powinny wchodzić:
a)      projekt,
b)      decyzja o pozwoleniu na budowę,
c)      opinia ZUD (prace zgłoszone przed dniem 12 lipca 2014 r.)/protokół narady koordynacyjnej?
W skład operatu mogą wchodzić „inne dokumenty lub ich uwierzytelnione kopie pozyskane i wykorzystane przez wykonawcę”, jeśli jest to niezbędne do prawidłowego wykonania zgłoszonych prac. Decyduje o tym wykonawca prac. Informacja o tych dokumentach lub kopiach dokumentów oraz przyczynach włączenia ich do operatu technicznego powinna być zamieszczona w sprawozdaniu technicznym.

5.    Czy w skład operatu technicznego wchodzi szkic dokumentacyjny oraz szkic tyczenia?
Prace, których celem jest wytyczenie budynku lub sieci uzbrojenia terenu podlegają zgłoszeniu (art. 12 ust. 1 pkt 3 UPGiK), a dokumentacja zawierająca wyniki tych prac podlega przekazaniu do pzgik.

Szkic dokumentacyjny oraz szkic tyczenia, czyli dokumenty zawierające wyniki pomiaru wchodzą w skład operatu technicznego (§ 71 ust. 2 pkt 5 RSTT). W przypadku szkicu tyczenia do operatu technicznego powinna być włączona uwierzytelniona kopia (§ 59 ust. 4 RSTT).



7.3.   Opracowanie sporządzone dla zamawiającego.
Opracowania, które wykonawca prac wykonuje dla zamawiającego, takie jak: mapa do celów prawnych, mapa do celów projektowych, mapa z wynikami geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej itp., nie podlegają przekazaniu do pzgik – nie stają się własnością Skarbu Państwa. Takie mapy nie mogą być zatem opatrywane klauzulą potwierdzającą jej przyjęcie do pzgik (§ 71 ust. 2 pkt 5 RSTT). Mogą być natomiast uwierzytelnione – na wniosek osób zainteresowanych (art. 12b ust. 5 UPGiK).

Czy w przypadku wykonywania prac, których celem/zakładanym wynikiem jest geodezyjna inwentaryzacja obiektu budowlanego, organ SGiK „może uzależnić wydanie dokumentów przeznaczonych dla zamawiającego od uprzedniego wprowadzenia zmian w EGiB”?
W [7.2.] zostały opisane dokumenty, które są wynikiem zgłoszonych prac i które wykonawca przekazuje do pzgik (art. 12b ust. 1 UPGiK). Opracowania dla zamawiającego takie jak: mapa do celów prawnych, mapa do celów projektowych, mapa zawierająca wyniki geodezyjnej inwentaryzacji obiektów budowlanych są opracowywane przez wykonawcę prac – w oparciu o udostępnione materiały zasobu oraz zgłoszone prace zrealizowane przez tego wykonawcę. Opracowania przeznaczone dla zamawiającego nie podlegają przekazaniu do pzgik.

Organ SGiK, do którego została przekazana dokumentacja zawierająca wyniki zgłoszonych prac nie może zatem „wydać” takiego opracowania, np. mapy do celów prawnych – mapa ta nie jest w dyspozycji tego organu – ani tym bardziej uzależnić „wydania” tej mapy od „uprzedniego wprowadzenia zmian w EGiB”.

Opracowanie dla zamawiającego może być natomiast uwierzytelnione na wniosek osoby zainteresowanej (art. 12b ust. 5 UPGiK) – w szczególnym przypadku wniosek o uwierzytelnienie może złożyć wykonawca prac w związku z przekazaniem operatu technicznego do pzgik. W takim przypadku uwierzytelnienie dokumentów dla zamawiającego następuje z chwilą przyjęcia tego operatu do pzgik (§ 4 ust. 1 RUWD).



7.4.  Weryfikacja przekazanej dokumentacji - cel weryfikacji.
Weryfikacja przekazanych zbiorów danych oraz dokumentów ma na celu sprawdzenie (zbadanie), czy przekazane zbiory danych i dokumentów spełniają warunki określone w przepisach prawa obowiązującego w geodezji i kartografii oraz rozstrzygnięcie, co do autentyczności przekazywanych danych. Zweryfikowane dane i dokumenty posłużą aktualizacji danych w odpowiednich bazach danych (rejestrach publicznych). Weryfikacja ma, zatem na celu sprawdzenie jakości danych, które zostaną ujawnione w rejestrach publicznych wchodzących w skład pzgik.



7.4.1. Uprawnienia osoby, która dokonuje czynności weryfikacji.

Weryfikacji dokonuje organ SGiK, który może upoważnić pracowników obsługującego go urzędu do przeprowadzenia określonych czynności.UPGiK nie reguluje kwestii wymagań wobec osób dokonujących takiej weryfikacji. 

Uprawnienia zawodowe są niezbędne do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii. Katalog samodzielnych funkcji (art. 42 ust. 2 UPGiK) nie obejmuje wykonywania weryfikacji dokumentacji zawierającej wyniki zgłoszonych prac przekazanej do pzgik. Za właściwie wykonaną weryfikację tej dokumentacji odpowiada organ SGiK, do którego przekazane zostały wyniki prac i to ten organ decyduje, czy do wykonywania tego typu czynności wymagane jest posiadanie uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.



7.4.2. Termin przeprowadzenia weryfikacji.

Weryfikacja powinna nastąpić niezwłocznie po otrzymaniu dokumentacji przez organ SGiK. Ustawodawca nie wskazał tu konkretnego terminu, niemniej jednak określenie „niezwłocznie” jest powszechnie uznanym i używanym w systemie prawnym zwrotem, określającym dokonanie czynności (działania) bez zbędnej zwłoki.

W orzecznictwie sądów administracyjnych za termin „bez zbędnej zwłoki” jest uznawany taki termin, który jest realny, przy uwzględnieniu konkretnych okoliczności miejsca i czasu. Weryfikacja przekazanej dokumentacji powinna być zatem przeprowadzona w terminie, w którym – biorąc pod uwagę obiektywne przesłanki – organ SGiK jest w stanie wypełnić dyspozycje zawarte w art. 12b ust. 1 pkt 1 i 2 UPGiK, przy uwzględnieniu charakteru oraz ilości przekazanej dokumentacji i specyfiki prac, których ta dokumentacja dotyczy, jak również obciążenia danego organu.

UPGiK nie zawiera regulacji dotyczących maksymalnych terminów tej weryfikacji. Przepisy KPA mają zastosowanie w procedurze weryfikacji od momentu wszczęcia postępowania administracyjnego. Oznacza to, że przed wszczęciem takiego postępowania organ nie może powoływać się na przepisy KPA np. wzywając wykonawcę do uzupełnienia zawiadomienia o wykonaniu zgłoszonych prac lub wskazując przewidywany termin weryfikacji.



7.4.3. Zakres weryfikacji.

Dokumentację zawierającą wyniki zgłoszonych prac podlega weryfikacji pod względem zgodności z przepisami prawa obowiązującymi w geodezji i kartografii, w szczególności dotyczącymi (art. 12b ust. 1 UPGiK):

1. wykonywania pomiarów geodezyjnych, grawimetrycznych, magnetycznych oraz astronomicznych (art. 2 pkt 1 lit. a UPGiK), oraz opracowywania wyników tych pomiarów;

2. kompletności przekazywanych wyników wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Weryfikacji w tym trybie nie podlegają zbiory danych lub inne materiały stanowiące wynik prac wykonanych w związku z realizacją zamówienia publicznego przez Głównego Geodetę Kraju lub organy administracji geodezyjnej i kartograficznej, a także przez inne podmioty działające z upoważnienia tych organów (art. 12b ust. 2 UPGiK). Nie oznacza to jednak, że te zbiory oraz dokumenty nie są sprawdzane (weryfikowane). Te zbiory danych oraz inne materiały podlegają kontroli, którą podmiot zamawiający wykonuje przed dokonaniem odbioru przedmiotu zamówienia publicznego. Dopiero pozytywny wynik tej kontroli stanowi podstawę do ich włączenia do pzgik.



7.4.4. Weryfikacja pod względem zgodności z przepisami prawa obowiązującymi w geodezji i kartografii.

Przedmiotem weryfikacji są zbiory danych i dokumenty wchodzące w skład operatu technicznego pod kątem ich zgodności z przepisami prawa obowiązującymi w geodezji i kartografii, w szczególności dotyczącymi:

1. wykonywania pomiarów geodezyjnych oraz opracowywania wyników tych pomiarów;

2. kompletności przekazywanych wyników wykonanych prac geodezyjnych.

Dokonywana jest w szczególności poprzez badanie:

a. zgodności zbiorów danych, zawartych w operacie technicznym, z obowiązującymi modelami danych oraz zgodności zapisu danych z obowiązującymi schematami aplikacyjnymi;

b. adekwatności metod wykonania geodezyjnych pomiarów sytuacyjnych lub geodezyjnych pomiarów wysokościowych do wymaganych dokładności danych, a także poprawności utrwalenia wyników tych pomiarów i ich opracowania; dotyczy to także prawidłowości dokonania obliczeń;

c. poprawności wykonania analiz porównawczych, o których mowa w RSTT oraz wykorzystania materiałów udostępnionych z pzgik;

d. spełnienia formalnych wymagań związanych ze wznowieniem znaków granicznych, wyznaczeniem punktów granicznych lub ustaleniem przebiegu granic działek ewidencyjnych;

e. kompletności wymaganych dokumentów, zbiorów danych oraz informacji.

Pozytywny wynik weryfikacji wszystkich dokumentów wchodzących w skład operatu technicznego, w tym kopii opracowania dla zamawiającego, jest warunkiem niezbędnym do wpisania tego operatu do ewidencji materiałów zasobu oraz opatrzenia wszystkich dokumentów wchodzących w skład operatu klauzulą, której wzór stanowi załącznik nr 3 do RPZGiK.

1.    Co oznacza określenie „weryfikacja pod względem zgodności z przepisami prawa obowiązującymi w geodezji i kartografii”?
Weryfikacja w odniesieniu do zbiorów danych lub innych materiałów stanowiących wyniki prac to sprawdzenie (zbadanie), czy przekazane zbiory danych i dokumentów spełniają warunki określone w przepisach prawa obowiązującego w geodezji i kartografii i czy zostały sporządzone zgodnie z zasadami sztuki geodezyjnej.

2.    Czy weryfikator podczas weryfikacji może, powinien powoływać się na inne przepisy m.in. przepisy innych ustaw takich, jak Prawo budowlane, Prawo pocztowe, Kodeks cywilny?
Tak, jeżeli przepisy prawa obowiązującego w geodezji i kartografii dotyczą zagadnień uregulowanych w przepisach dotyczących innych dziedzin i odwołują się do tych przepisów.

3.    Czy weryfikator może/powinien „ingerować” w technikę lub technologię zastosowanego pomiaru lub opracowania wyników prac? 
Tak, stosownie do zakresu tej ingerencji wyrażonej znaczeniem określenia „weryfikacja 
(w odpowiedzi na pytanie nr 1), w granicach zakreślonych przepisami prawa, w szczególności § 15 RSTT.

4.    Czy weryfikator może, powinien ingerować w analizę udostępnionych materiałów zasobu sporządzoną przez wykonawcę? Czy weryfikator może/powinien „dokonywać własnych interpretacji szkiców polowych, szkiców do obliczeń itp. oraz obliczeń” znajdujących się w operatach technicznych przyjętych do pzgik, a następnie ingerować w analizę wykonaną przez wykonawcę prac?
Zadaniem osoby przeprowadzającej czynności weryfikacyjne jest sprawdzenie dokumentacji przekazywanej do pzgik pod kątem zgodności z przepisami prawa. Chodzi zatem o sprawdzenie czy wykonawca prac wykorzystał udostępnione materiały zasobu, które w wyniku przeprowadzonej przez wykonawcę analizy pod względem dokładności, aktualności i kompletności wskazywały na ich przydatność do wykonania zgłoszonych prac (por. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 1 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Sz 1177/16).



7.5.  Protokół weryfikacji.

Protokół weryfikacji (art. 12b ust. 3 UPGiK) powinien zawierać wskazane we wzorze informacje, w szczególności:

1. wynik weryfikacji pod względem kompletności przekazywanych rezultatów wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych;

2. wynik weryfikacji zbiorów danych i innych materiałów zawartych w przekazywanej dokumentacji pod względem zgodności z przepisami prawa obowiązującymi w geodezji i kartografii, w szczególności dotyczącymi wykonywania pomiarów, o których mowa w art. 2 pkt 1 lit. a UPGiK oraz opracowywania wyników tych pomiarów.

W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji w punkcie 5 protokołu musi znaleźć się opis stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości ze wskazaniem przepisu prawa, który został naruszony. Brak tych elementów w protokole oznacza, że organ nie przeprowadził weryfikacji w sposób prawidłowy. Przyczyny odmowy przyjęcia operatu do pzgik powinny być przedstawione w sposób jasny, czytelny i zrozumiały. Wykonawca musi mieć możliwość usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości albo ustosunkowania się do przedstawionych zarzutów (por. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt III SA/Gd 156/17).

W punkcie 4 protokołu takiego wymogu nie ma, niemniej jednak wydaje się, że warto wskazać także i tu przepis prawa, który został naruszony – jeśli jest to możliwe.

W przypadku, gdy protokół zawiera wynik weryfikacji usunięcia nieprawidłowości stwierdzonych we wcześniejszym protokole weryfikacji, adnotacja o tym powinna znaleźć się w „Informacjach dodatkowych” (w punkcie 6. protokołu).



7.6.  Wynik weryfikacji, postępowanie organu w zależności od wyniku weryfikacji.
Problemem, który najczęściej pojawia się w pytaniach, jest kwestia, ile razy organ może weryfikować przekazaną dokumentację.

Na potrzeby dalszych wyjaśnień przyjmijmy, że można mówić o „pierwotnej” oraz „powtórnej” weryfikacji. „Pierwotna” weryfikacja jest dokonywana niezwłocznie po złożeniu przez wykonawcę zawiadomienia o zakończeniu prac i przekazaniu dokumentacji do pzgik. 
Z „powtórną” weryfikacją możemy spotkać się, jeśli wynik pierwszej weryfikacji był negatywny. Należy także mieć na uwadze 14-dniowy termin wskazany w art. 12b ust.7 UPGiK.

Przeanalizujmy zatem przypadki, które mogą wystąpić w związku z weryfikacją dokumentacji przekazanej do pzgik przez wykonawcę prac.



7.6.1. Pozytywny wynik „pierwotnej” weryfikacji.

Z najczęściej występującym przypadkiem mamy do czynienia, gdy wynik „pierwotnej” weryfikacji zarówno pod względem kompletności przekazywanych rezultatów wykonanych prac, jak i wynik weryfikacji zbiorów danych i innych materiałów zawartych w przekazywanej dokumentacji pod względem zgodności z przepisami prawa obowiązującymi w geodezji i kartografii, są pozytywne. Stanowi to podstawę do przyjęcia dokumentacji do pzgik (czynność materialno-techniczna).



7.6.2. Brak pozytywnego wyniku „pierwotnej” weryfikacji.

W przypadku negatywnego wyniku „pierwotnej” weryfikacji organ zwraca wykonawcy prac przekazaną dokumentację wraz z protokołem zawierającym opis stwierdzonych uchybień 
i nieprawidłowości. Wykonawca, w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego protokołu, ma prawo ustosunkować się na piśmie do wyników tej weryfikacji (art. 12b ust. 6 i 7 UPGiK).

Mogą wystąpić przypadki przedstawione w tabeli:

	WYKONAWCA
	ORGAN SGiK prowadzący pzgik

	Wykonawca usunie wszystkie nieprawidłowości opisane w protokole „pierwotnej” weryfikacji i w terminie 14 dni przedłoży dokumentację organowi SGiK.
	Organ przeprowadza „powtórną” weryfikację, sporządza protokół weryfikacji z odpowiednią adnotacją w „Informacjach dodatkowych”.

Pozytywny wynik tej weryfikacji stanowi podstawę włączenia dokumentacji do pzgik (czynność materialno-techniczna)

	Wykonawca nie usunie nieprawidłowości opisanych w protokole „pierwotnej” weryfikacji, a jednocześnie ustosunkuje się na piśmie do wyników tej weryfikacji albo usunie część nieprawidłowości, a w pozostałym zakresie wykazanych nieprawidłowości – ustosunkuje się do nich na piśmie oraz w terminie 14 dni przedłoży dokumentację organowi SGiK.   
	Organ przeprowadza „powtórną” weryfikację, sporządza protokół weryfikacji z odpowiednią adnotacją w „Informacjach dodatkowych” oraz ocenia stanowisko wykonawcy.

Pozytywny wynik weryfikacji oraz uwzględnienie przez organ stanowiska wykonawcy stanowi podstawę włączenia dokumentacji do pzgik (czynność materialno-techniczna).

	
	Organ przeprowadza „powtórną” weryfikację, sporządza protokół weryfikacji z odpowiednią adnotacją w „Informacjach dodatkowych”  oraz ocenia stanowisko wykonawcy.

Negatywny wynik tej „powtórnej” weryfikacji lub nieuwzględnienie przez organ stanowiska wykonawcy stanowią podstawę do odmowy przyjęcia dokumentacji do pzgik (art. 12b ust. 8 UPGiK).

W tym przypadku organ wszczyna postępowanie administracyjne, a rozstrzygnięcie następuje w drodze decyzji o odmowie przyjęcia dokumentacji do pzgik. Od momentu wszczęcia tego postępowania zastosowanie mają przepisy KPA.


Organ, zwracając wykonawcy dokumentację wraz z protokołem zawierającym opis stwierdzonych uchybień i nieprawidłowości powinien poinformować jednocześnie wykonawcę o skutkach niezłożenia w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokołu zawierającego wynik „pierwotnej” weryfikacji. Złożenie przez wykonawcę dokumentacji do „powtórnej” weryfikacji po upływie opisanego 14-dniowego terminu, organ powinien potraktować jako złożenie przez wykonawcę zawiadomienia o zakończeniu prac i przekazaniu dokumentacji do pzgik (art. 12a ust. 1 UPGiK). W takim przypadku organ powinien niezwłocznie przeprowadzić weryfikację dokumentacji w pełnym zakresie („pierwotna” weryfikacja), aczkolwiek możemy spotkać się z odmiennymi poglądami sądów administracyjnych (por. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 25.05.2017 r. sygn. akt II SA/Go 221/17).

Może zaistnieć również sytuacja, że decyzja o odmowie przyjęcia dokumentacji do pzgik stanie się prawomocna, a wykonawca prac postanowi usunąć wszystkie nieprawidłowości opisane w decyzji, o czym poinformuje organ. W takim przypadku organ powinien pozostawić w aktach sprawy poświadczone za zgodność z oryginałem kopie dokumentów wchodzących w skład operatu, natomiast oryginały tych dokumentów powinien zwrócić wykonawcy, by umożliwić mu usunięcie nieprawidłowości oraz ponowne przedłożenie dokumentacji wraz z zawiadomieniem o zakończeniu zgłoszonych prac.



7.7.  Sankcje z tytułu nieprzekazania materiałów do pzgik.
Nieprzekazanie do pzgik materiałów powstałych w wyniku prac podlegających obowiązkowi zgłoszenia podlega karze grzywny. W opisanych przypadkach orzekanie następuje na podstawie przepisów o postępowaniu w sprawach o wykroczenia (art. 48 ust. 1 pkt 1 UPGiK).

8. Licencje.

8.1. Rodzaje licencji.
Licencja może dotyczyć jednego lub wielu materiałów zasobu objętych jednym wnioskiem, jeżeli zakres uprawnień do korzystania z każdego z tych materiałów jest jednakowy albo też są one udostępniane w związku ze zgłoszeniem prac (§ 2 ust. 1 RUPZGiK).

	Rodzaj udostępnienia
	Typ licencji
(zgodnie 
z RUPZGiK)
	Współczynnik korygujący
	Cel udostępnienia
	Podstawa prawna
	Więcej informacji
w podrozdziale

	Nieodpłatne
	N
(§ 2 ust. 1 pkt 3 lit. a RUPZGiK)
	-
	edukacyjny
	- art. 40a ust. 2 pkt 2 UPGiK
	[10.3.1.]

	
	
	
	prowadzenie badań naukowych oraz prac rozwojowych
	
	[10.3.2.]

	
	
	
	ochrona bezpieczeństwa wewnętrznego państwa 
i jego porządku konstytucyjnego
	
	[10.3.3.]

	
	P
(§ 2 ust. 1 pkt 3 lit. b RUPZGiK)
	-
	udostępnianie zbiorów danych IIP do realizacji celów publicznych na podstawie UIIP
	- art. 40a ust. 2 pkt 4 UPGiK

- art. 14 ust. 1 UIIP

- art. 15 UINF
	[10.3.5.]

	
	
	
	udostępnianie danych zgromadzonych w rejestrach publicznych wchodzących 
w skład pzgik na podstawie UINF
	
	[10.3.4.]

	Odpłatne
	K
(§ 2 ust. 1 pkt 3

lit. c i d RUPZGiK)
	0,5
	   udostępnianie materiałów zasobu wykonawcom prac podlegających obowiązkowi zgłoszenia,

   udostępnianie danych RCiWN rzeczoznawcom majątkowym w celu wykonania wyceny nieruchomości,

   udostępnianie materiałów zasobu w postaci nieelektronicznej w celach edukacyjnych 
i rozwojowych
	- art. 40a ust. 1 UPGiK
	[8.3.1.]

	
	
	0,8
	udostępnianie materiałów zasobu w celu przeprowadzenia szkolenia
	- art. 40a ust. 1 UPGiK
	

	
	CL
(§ 2 ust. 1 pkt 3 lit. f, g, h, i, j, k, l, m, n RUPZGiK)
	1,0-3,0
	udostępnianie materiałów zasobu dla potrzeb własnych lub związanych z działalnością gospodarczą
	- art. 40a ust. 1 UPGiK
	[8.3.3.]

	
	T
(§ 2 ust. 1 pkt 3 lit. e RUPZGiK)
	 0,4 lub 0,6
	udostępnianie ortofotomapy oraz opracowań kartograficznych 
na określony czas
	- art. 40a ust. 1 UPGiK
	[8.3.2.]

	
	ASG
(§ 2 ust. 1 pkt 3 lit. o RUPZGiK)
	Wg tab. 17 Zał. UPGiK
	umożliwienie okresowego korzystania z systemu ASG-EUPOS
	- art. 40b ust. 1 pkt 1 UPGiK
	[8.3.4.]




8.2. Licencje – udostępnianie nieodpłatne.
W przypadku nieodpłatnego udostępniania materiałów zasobu organ udostępniający wydaje licencje typu „N” albo typu „P”.

Licencje typu „N” udzielane są uprawnionym podmiotom w przypadku udostępniania materiałów zasobu w postaci elektronicznej w celu edukacyjnym albo w celu prowadzenia badań naukowych oraz prac rozwojowych, albo w celu realizacji ustawowych zadań w zakresie ochrony bezpieczeństwa wewnętrznego państwa i jego porządku konstytucyjnego.

Więcej informacji o licencjach typu „N” w [10.3.1], [10.3.2], [10.3.3].

Licencje typu „P” udzielane są w przypadku udostępniania danych na podstawie UINF albo UIIP. Więcej informacji o licencjach typu „P” w [10.3.5] i [10.3.4].



8.3. Licencje – udostępnianie odpłatne.
8.3.1. Licencje typu „K”.

Licencje typu „K” są wydawane w przypadkach, gdy do ustalenia wysokości opłaty stosuje się współczynnik korygujący K – w odpowiedniej wysokości.

Licencje typu „K” to licencje:

1. oznaczone jako „K05” udzielane w przypadku udostępniania:

      a. materiałów zasobu wykonawcom prac podlegających obowiązkowi zgłoszenia; więcej informacji w [8.5.],

      b. danych RCiWN rzeczoznawcom majątkowym w celu wykonania przez nich wyceny nieruchomości,

      c. materiałów zasobu w postaci nieelektronicznej uprawnionym podmiotom: w celu edukacyjnym, w celu prowadzenia badań naukowych oraz prac rozwojowych, a także w celu ochrony bezpieczeństwa wewnętrznego państwa i jego porządku konstytucyjnego (art. 40a ust. 2 pkt 2 UPGiK);

   2. oznaczone jako „K08” udzielane w przypadku udostępniania materiałów zasobu w celu przeprowadzenia szkolenia przez uprawniony podmiot (art. 2 pkt 37 ustawy z dnia 
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2013 r. poz. 674, z późn. zm.).



8.3.2. Licencje typu „T”.

Licencje typu „T” udzielane są w przypadku okresowego udostępniania materiałów zasobu za pomocą usług sieciowych. Te licencje mają zastosowanie tylko w przypadku udostępniania ortofotomapy lub opracowań kartograficznych, tworzonych na podstawie odpowiednich baz danych (ust. 20 Załącznika do UPGiK), z prawem do korzystania przez okres 1 roku z usługi umożliwiającej wyświetlanie na ekranie urządzeń licencjobiorcy opisanych opracowań, wraz z prawem do przetwarzania udostępnionych informacji, dotyczących określonego obszaru, w sposób wykraczający poza zakres usługi przeglądania (art. 9 ust. 1 pkt 2 UIIP).

W przypadku, gdy prawa, do korzystania z usługi umożliwiającej wyświetlanie na ekranie urządzeń licencjobiorcy ortofotomapy lub opracowań kartograficznych, tworzonych na podstawie odpowiednich baz danych, o których mowa w art. 4 ust. 1a pkt 1-3, 7, 8, 10, 11 lub ust. 1b UPGiK, wraz z prawem do przetwarzania udostępnionych informacji, dotyczących określonego obszaru, w sposób przekraczający usługę przeglądania, o której mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 UIIP, dotyczą okresu krótszego niż jeden rok, do ustalenia wysokości opłaty stosuje się współczynnik T, w wysokości:

1) 0,6, jeżeli ten okres trwa 0,5 roku;

2) 0,4, jeżeli ten okres trwa 3 miesiące. (ust. 23 Załącznika do UPGiK).



8.3.3. Licencje typu „CL”.

Licencje typu „CL” są wydawane w przypadkach, gdy do ustalenia wysokości opłaty stosuje się współczynnik korygujący CL – w odpowiedniej wysokości (Tabela nr 18 w Załączniku do UPGiK). Licencje te dzielą się – ze względu na cel w jakim wykorzystywane będą materiały zasobu – na:

1. licencje oznaczone jako „CL0”, udzielane są w przypadku, gdy materiały zasobu są udostępniane określonemu podmiotowi dla jego potrzeb własnych, niezwiązanych z działalnością gospodarczą, bez prawa publikacji w sieci Internet;

2. licencje oznaczane jako: „CL1”, „CL2”, „CL3”, „CL4”, „CL5”, „CL6”, „CL7”, „CL8”, udzielane są w przypadku, gdy materiały zasobu są udostępniane określonemu podmiotowi dla jego potrzeb własnych lub związanych z działalnością gospodarczą, lub w celu publikacji w sieci Internet.



8.3.4. Licencje typu „ASG”.

Licencje typu „ASG” upoważniają do okresowego korzystania z systemu ASG-EUPOS.

Zasady ustalania wysokości opłaty za usługi systemu teleinformatycznego ASG-EUPOS określa Tabela nr 17 Załącznika do UPGiK.



8.4. Oznaczenie licencji.
Każda wydana licencja otrzymuje numer, który składa się z 3 członów, oddzielonych podkreślnikiem, z których (§ 2 ust. 2 RUPZGiK):

1. pierwszy jest ciągiem znaków określających oznaczenie kancelaryjne wniosku o udostępnienie materiału zasobu lub identyfikator zgłoszenia prac geodezyjnych lub prac kartograficznych;

2. drugi jest identyfikatorem TERYT jednostki podziału terytorialnego kraju, która należy do właściwości miejscowej organu udzielającego licencji; w przypadku licencji wydawanych przez Głównego Geodetę Kraju treścią drugiego członu numeru licencji zamiast identyfikatora TERYT są litery PL;

3. trzeci jest ciągiem znaków określającym zakres uprawnień do wykorzystywania udostępnionych materiałów zasobu.



8.5.  Licencje wydawane w przypadku udostępniania materiałów zasobu wykonawcom prac podlegających obowiązkowi zgłoszenia.
W przypadku udostępniania materiałów zasobu wykonawcom prac podlegających obowiązkowi zgłoszenia wydawana jest licencja oznaczona jako „K05”.



8.5.1. Elementy licencji – identyfikator zgłoszenia prac.

Licencja ta upoważnia wykonawcę zgłoszonych prac do wykorzystywania udostępnionych materiałów zasobu w pracach objętych określonym konkretnym zgłoszeniem – w licencji musi być wskazany identyfikator zgłoszenia prac. Inaczej mówiąc – udostępnione materiały zasobu nie mogą być wykorzystywane do wykonania prac objętych innym zgłoszeniem, niż zgłoszenie, którego numer kancelaryjny został wpisany w licencji.



8.5.2. Elementy licencji – identyfikator materiału zasobu.

Każdy dokument wchodzący w skład operatu technicznego przyjętego do pzgik, jest materiałem zasobu w rozumieniu RPZGiK. Każdy taki dokument otrzymuje swój unikalny numer identyfikacyjny, którego elementem jest identyfikator ewidencyjny materiału zasobu nadany operatowi technicznemu, w skład którego wchodzi dokument. Więcej informacji dotyczących operatu technicznego oraz wchodzących w jego skład dokumentów znajduje się w [3.1.].

W przypadku udostępniania:

1. kopii wszystkich dokumentów wchodzących w skład danego operatu technicznego, czyli inaczej mówiąc – udostępniania „całego” operatu technicznego – w licencji można wpisać identyfikator ewidencyjny materiału zasobu, który został nadany temu operatowi;

2. określonych dokumentów wchodzących w skład operatu technicznego, wskazanych we wniosku lub w zgłoszeniu prac, w licencji należy wpisać każdy dokument, który jest udostępniany wraz z numerem identyfikacyjnym nadanym temu dokumentowi.

Jest to spójne z regulacją zawartą w przypisie nr 1 do Wzoru licencji upoważniającej wykonawcę prac geodezyjnych/kartograficznych do wykorzystywania udostępnionych materiałów zasobu w pracach geodezyjnych/kartograficznych objętych obowiązkiem zgłoszenia, który brzmi: „Określenie obszaru/obiektu może nastąpić poprzez wskazanie: jednostki podziału terytorialnego kraju, jednostki podziału kraju stosowane w EGiB (jednostki ewidencyjne, obręby ewidencyjne, działki ewidencyjne), wykaz godeł mapy, współrzędne poligonu, nazwę i identyfikator TERYT miejscowości, nazwę i identyfikator obiektu fizjograficznego (zgodne z PRNG), identyfikatory punktów osnowy geodezyjnej, identyfikatory punktów granicznych. Informacja nie jest wymagana w przypadku udostępniania dokumentówwchodzących w skład operatów technicznych.”
Informacja zawarta w przytoczonym przypisie nie jest wymagana w przypadku udostępniania dokumentów wchodzących w skład operatów technicznych, gdyż każdy dokument jest oznaczony unikalnym numerem identyfikacyjnym i nie stanowi problemu ustalenie, którego dokumentu dotyczy licencja.



8.6.  Informacje dodatkowe.
8.6.1. Opracowanie dla zamawiającego powstałe w wyniku prac podlegających zgłoszeniu.

Wykorzystywanie przez zamawiającego opracowania, które zostało sporządzone przez wykonawcę prac – zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa oraz w zakresie, formie 
i treści określonych zawartą umową – nie wymaga posiadania licencji, pomimo, że do sporządzenia tego opracowania zostały wykorzystane materiały zasobu. Opracowanie przeznaczone dla zamawiającego nie jest przekazywane do pzgik, w związku z tym nie staje się własnością Skarbu Państwa, lecz stanowi ono własność zamawiającego.

Opracowanie takie może być natomiast uwierzytelnione przez organ SGiK, do którego został przekazany operat techniczny, jeśli zostanie złożony w tej sprawie odpowiedni wniosek 
(art. 12b ust. 5 UPGiK).



8.6.2. Dokumenty urzędowe określone w Tabeli nr 11 w Załączniku do UPGiK.

W Tabeli nr 11 w Załączniku do UPGiK są wymienione dokumenty urzędowe – wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego. W przypadku wydawania tych dokumentów organ nie wydaje licencji. Więcej informacji o tych dokumentach znajduje się w [6.4.].



8.7.  Kary za wykorzystywanie materiałów zasobu bez licencji lub niezgodnie z licencją.
Kara pieniężna za wykorzystywanie materiałów zasobu bez wymaganej licencji, niezgodnie z jej warunkami lub za udostępnianie ich wbrew postanowieniom licencji osobom trzecim stanowi dziesięciokrotność opłaty z tytułu udostępnienia tych materiałów (art. 48a ust. 1 UPGiK).

Karę nakładają w drodze decyzji administracyjnej (art. 48a ust. 2 UPGiK):

1. Główny Geodeta Kraju, jeżeli naruszenie warunków licencji dotyczy materiałów centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

2. WINGiK, jeżeli naruszenie warunków licencji dotyczy materiałów wojewódzkiego lub powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Należy mieć także na uwadze, że w przypadku przekazywania staroście kopii materiałów zasobu na podstawie art. 40 ust. 2a UPGiK w zakresie niezbędnym do realizacji zadań tego organu określonych w UPGiK, w tym dotyczących obsługi zgłoszeń prac oraz udostępniania standardowych opracowań kartograficznych w postaci nieelektronicznej oraz ortofotomapy, przekazane kopie materiałów są włączane do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, który prowadzi ten starosta. Przekazana kopia materiału zasobu powinna być wpisana do ewidencji materiałów zasobu prowadzonej przez tego starostę. 
W metadanych tworzonych dla przekazanej kopii należy zawrzeć odpowiednie informacje dotyczące tego materiału zasobu łącznie z identyfikatorem nadanym przez organ przekazujący materiały do innej części zasobu (ust. 11 L.p. 21 w Załączniku nr 2 do RPZGiK). W przypadku, gdy postępowanie administracyjne dotyczy materiału zasobu przekazanego w opisanym trybie staroście, organem właściwym do prowadzenia postępowania o nałożenie kary pieniężnej jest WINGiK.

Postępowanie administracyjne wszczyna się z urzędu w przypadku powzięcia przez organ informacji, które stanowią przesłanki do wszczęcia postępowania.

Kary pieniężne stanowią dochód budżetu państwa.

9. Opłaty za udostępnianie materiałów zasobu oraz za wykonywanie czynności, za których wykonanie pobiera się opłatę.

9.1. Ustalenie wysokości opłaty. 
Z dniem 12 lipca 2014 r. weszła w życie UzmUPGiK, która wprowadziła w UPGiK między innymi zmiany w zakresie sposobu i trybu ustalania wysokości opłaty za udostępnianie materiałów zasobu (art. 40a ust. 1 UPGiK) oraz za wykonywanie czynności, za których wykonanie pobiera się opłatę (art. 40b ust. 1 UPGiK).

Opłata jest ustalana jako iloczyn (albo suma takich iloczynów) odpowiedniej stawki podstawowej, liczby jednostek rozliczeniowych oraz odpowiednich współczynników korygujących.

Grupy współczynników korygujących:

a. LR, PD i AJ – związane z liczbą jednostek rozliczeniowych oraz rodzajem udostępnianego materiału zasobu,

b. SU oraz T – związane ze sposobem albo okresem udostępnienia materiału zasobu,

c. K oraz CL – związane z zakresem uprawnień do wykorzystania udostępnionych materiałów zasobu.

Przy ustalaniu wysokości opłaty uwzględnia się także opłatę ryczałtową za nośniki (4-20 GB) oraz opłatę za wysłanie materiałów pod wskazany adres.

Wysokość stawek podstawowych w odniesieniu do odpowiednich jednostek rozliczeniowych, wysokość współczynników korygujących oraz zasady ustalania tych współczynników, a także szczegółowe zasady obliczania wysokości opłaty określone są w Załączniku do UPGiK.

Przybliżoną wysokość opłaty obliczyć można za pomocą kalkulatora na stronie internetowej GUGiK w zakładce: http://www.codgik.gov.pl/kalkulator_codgik.html


9.2. Formy ustalania wysokości opłaty.
9.2.1. Dokument Obliczenia Opłaty – DOO.

Wysokość należnej opłaty oraz sposób jej wyliczenia utrwala się w DOO, który zawiera (art. 40e ust. 1 UPGiK):

1. nazwę jednostki organizacyjnej, która wystawiła dokument;

2. identyfikator i datę wniosku o udostępnienie materiałów zasobu albo identyfikator i datę zgłoszenia prac geodezyjnych lub prac kartograficznych;

3. nazwy oraz liczbę jednostek rozliczeniowych udostępnianych materiałów zasobu, a także oznaczenia pozycji w odpowiedniej tabeli opłat zawartej w załączniku do ustawy;

4. wysokość użytych do wyliczenia podstawowych stawek jednostkowych oraz współczynników korygujących;

5. kwotę opłaty;

6. datę wystawienia dokumentu oraz podpis organu lub upoważnionej przez niego osoby.

DOO wystawiany w postaci elektronicznej i generowany z systemu teleinformatycznego w sposób umożliwiający jego wydruk nie wymaga podpisu ani pieczęci (art. 40e ust. 2 UPGiK).



 9.2.2. Ustalenie wysokości opłaty w formie decyzji administracyjnej.

Zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami ustalenie wysokości opłaty w formie decyzji administracyjnej następuje tylko w przypadku sporu dotyczącego wysokości należnej opłaty. 
W takim przypadku właściwy organ SGiK wydaje decyzję administracyjną (art. 40f UPGiK).

W ocenie Naczelnego Sądu Administracyjnego również przed dniem 12 lipca 2014 r., tj. przed dniem wejścia w życie UzmUPGiK, rozstrzygnięcie „sporu co do uiszczenia opłaty za udostępnienie materiałów z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego” powinno było następować w formie decyzji administracyjnej (por. wyrok NSA z dnia 3 marca 2017 r. sygn. akt I OSK 1211/15). W tym wyroku NSA uznał bowiem, że przesłanka dotycząca „sporu” co do wysokości opłaty należnej istniała już przed dniem 12 lipca 2014 r.

Ale już w innym wyroku – odnosząc się również do stanu prawnego obowiązującego przed dniem 12 lipca 2014 r. – NSA stwierdził, że: „(…) W ujęciu Sądu II instancji brak właściwości wojewódzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jako organu odwoławczego od przedmiotowej decyzji starosty z dnia [...] czerwca 2014 r. wynika stąd, że w świetle nowego art. 40f, dodanego ustawą nowelizacyjną do ustawy Prawo Geodezyjne i kartograficzne, kompetencja organu I instancyjnego jest uruchamiana w przypadku sporuo jakim mówi wskazany przepis. Jest przy tym bezsprzeczne, że przy wydawaniu decyzji starosty z dnia [...] czerwca 2014 r., obowiązujące wówczas prawo [tj. przed dniem 12 lipca 2014 r.] nie czyniło takiego sporu przesłanką wydania decyzji.” (por. wyrok NSA z dnia 28 marca 2017 r., sygn. akt I OSK 1073/16).

Z przywołanych wyroków wynika, że w orzecznictwie NSA nie ma jednoznacznego stanowiska, czy przed dniem 12 lipca 2014 r. spór o wysokość opłaty za udostępnienie materiałów zasobu był przesłanką do wydania decyzji administracyjnej.

Nie ulega natomiast wątpliwości, że przed dniem 12 lipca 2014 r. podstawą do wydania decyzji ustalającej wysokość opłaty była UFP, natomiast obecnie jest to UPGiK. Ma to istotne znaczenie, gdyż decyzja wydawana na podstawie UPGiK ma zupełnie inny charakter, niż rozstrzygnięcie wydawane na podstawie UFP.

Decyzja wydawana na podstawie art. 40f ust. 1 UPGiK nie nakłada na wnioskodawcę obowiązku uiszczenia opłaty, nie rodzi stosunku zobowiązującego i nie jest egzekwowalna. Decyzja ta określa wyłącznie wysokość opłaty należnej, którą należy ponieść, by skutecznie żądać od organu udostępnienia materiału zasobu (art. 40a ust. 1 UPGiK) lub wykonania określonych czynności (art. 40b ust. 1 UPGiK). Oznacza to, że w decyzji wydawanej na podstawie UPGiK nie można wskazywać terminu wniesienia opłaty, a decyzja ta nie podlega egzekucji administracyjnej.



9.2.3. Odwołanie od decyzji ustalającej wysokość opłaty, kompetencje organów SGiK.

Postępowanie administracyjne w sprawie ustalenia wysokości opłaty prowadzi ten organ SGiK, który udostępnia materiały zasobu i ten organ wydaje decyzję w pierwszej instancji.

Od dnia 12 lipca 2014 r. w stosunku do starostów oraz marszałków województw organem wyższego stopnia, w rozumieniu KPA, w sprawach ustalenia wysokości opłaty w drodze decyzji administracyjnej jest WINGiK (art. 7b ust. 2 pkt 2 UPGiK).

Wniesienie odwołania od decyzji w sprawie ustalenia wysokości opłaty za udostępnianie materiałów zasobu nie wstrzymuje udostępnienia tych materiałów, pod warunkiem uiszczenia opłaty w wysokości ustalonej w zaskarżonej decyzji.

W przypadku gdy w wyniku rozpatrzenia odwołania lub ponownego rozpatrzenia sprawy na skutek wyroku sądu administracyjnego wysokość opłaty zostanie zmniejszona, nadpłata podlega zwrotowi wraz z odsetkami ustawowymi (art. 40f UPGiK).



9.2.4. Spór, czyli kiedy można wystąpić o ustalenie wysokości opłaty w formie decyzji.

Po wystawieniu DOO, ale jeszcze przed wniesieniem należnej opłaty może wystąpić spór dotyczący wysokości opłaty ustalonej w DOO (art. 40f ust. 1 UPGiK). Wniesienie opłaty w wysokości ustalonej w DOO jest równoznaczne z niepodważeniem wysokości tej opłaty, a zarazem oznacza brak sporu co do wysokości tej opłaty.

Wskazuje na to brzmienie art. 40f ust. 2 UPGiK:

„Wniesienie odwołania od decyzji w sprawie ustalenia wysokości opłaty za udostępnianie materiałów zasobu nie wstrzymuje udostępnienia tych materiałów, pod warunkiem uiszczenia opłaty w wysokości ustalonej w zaskarżonej decyzji.”.
Z treści tego przepisu wynika, że zaistnienie sporu, czyli przesłanka do wszczęcia postępowania administracyjnego, które kończy się wydaniem decyzji ustalającej wysokość opłaty, musi nastąpić przed wniesieniem opłaty ustalonej w DOO.

Jeśli bowiem nastąpiło uiszczenie opłaty ustalonej w DOO, nie można już mówić o uiszczeniu opłaty w wysokości ustalonej w decyzji, gdyż mielibyśmy do czynienia 
z dwukrotnie wniesioną opłatą.

Ponadto uwagę należy zwrócić na brzmienie art. 40f ust. 3 UPGiK, który dotyczy ewentualnego zwrotu nadpłaty w odniesieniu do wysokości opłaty ustalonej w postępowaniu administracyjnym – nie dotyczy on zatem wysokości opłaty ustalonej w DOO:

„W przypadku gdy w wyniku rozpatrzenia odwołania lub ponownego rozpatrzenia sprawy na skutek wyroku sądu administracyjnego wysokość opłaty zostanie zmniejszona, nadpłata podlega zwrotowi wraz z odsetkami ustawowymi.”W świetle powyższego przyjęcie, że zaistnienie sporu mogłoby również nastąpić po uiszczeniu opłaty w wysokości ustalonej w DOO, nie ma uzasadnienia. Zatem w przypadku uiszczenia opłaty ustalonej w DOO przepis dotyczący sporu nie ma zastosowania.



9.3. Przepisy przejściowe – art. 12 UzmUPGiK.
W sprawach wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie UzmUPGiK, związanych z koniecznością poniesienia opłaty, jeżeli zachodzi różnica pomiędzy wysokością opłaty wynikającą z przepisów UPGiK w brzmieniu obowiązującym do dnia 11 lipca 2014 r., a opłatą wynikającą z przepisów UPGiK w brzmieniu obowiązującym od dnia 12 lipca 2014 r., pobiera się opłatę niższą (art. 12 UzmUPGiK).

Za sprawy zakończone uznaje się sprawy, w których przed 12 lipca 2014 r. nastąpiło jedno z wymienionych zdarzeń:

1. nastąpiło przyjęcie operatu do pzgik;

2. wykonawca poinformował organ SGiK, który otrzymał zgłoszenie prac, o rezygnacji 
z wykonania tych prac;

3. upłynęło 10 dni od daty planowanego zakończenia prac;

4. w przypadku złożenia wniosku o udostępnienie materiałów z pzgik nastąpiło wydanie materiałów zasobu.

Przykład (częściowo odnosi się także do [9.2.4.]):
Wykonawca prac w sierpniu 2014 r. wystąpił o ustalenie w formie decyzji administracyjnej wysokości opłaty za udostępnione materiały zasobu w związku ze zgłoszeniem prac zakończonych w 2011 r. Operat techniczny zawierający wyniki tych prac został w 2011 r. przyjęty do pzgik, a należna opłata została ustalona w wydanym przez właściwy organ SGiK rachunku i uiszczona przez wykonawcę również w 2011 r.
W opisanym przykładzie pojawiają się trzy kwestie:

1. ustalenie czy istnieją przesłanki do uznania, że przed nowelizacją UPGiK dokonaną 
z dniem 12 lipca 2014 r. (UzmUPGiK), lecz już po wniesieniu ustalonej opłaty (rachunek), zaistniał spór dotyczący wysokości tej opłaty;

2. sposób rozstrzygnięcia sporu, przy założeniu, że taki istniał przed dniem 12 lipca 2014 r.;

3. możliwość rozstrzygania po dniu 12 lipca 2014 r. sporów, które zaistniały przed tym dniem.

W 2011 r. obowiązywało rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie wysokości opłat za czynności geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a także za wykonywanie wyrysów i wypisów z operatu ewidencyjnego (Dz.U. Nr 37, poz. 333), z którego wynikało, że w przypadku udostępniania materiałów zasobu w związku ze zgłoszeniem prac zarówno wysokość opłaty, jak i jej pobranie następowało 
w dniu przyjęcia dokumentacji do pzgik. Obowiązujące wówczas przepisy nie określały ani formy ustalenia wysokości opłaty, ani formy rozstrzygania sporów dotyczących wysokości tej opłaty.

W opisanym przykładzie wnioskodawca uiścił opłatę ustaloną przez organ, nie kwestionując jej wysokości ustalonej w rachunku wystawionym w 2011 r. W podobnej sprawie NSA uznał, że skoro nastąpiło w wniesienie opłaty w 2011 r., zatem przed złożeniem wniosku nie zaistniał spór o wysokość opłaty ustalonej w 2011 r.

NSA wyjaśnił także, że gdyby taki spór faktycznie zaistniał, to ustalenie wysokości tej opłaty powinno było nastąpić w decyzji wydanej na podstawie UFP, lecz mogło to nastąpić przed dniem 12 lipca 2014 r. Po tym dniu brak jest podstaw do wydania decyzji ustalającej wysokość opłaty na podstawie UFP.

Od dnia 12 lipca 2014 r. decyzja wydawana jest w przypadku sporu o wysokość należnej opłaty ustalonej w DOO (art. 40f ust. 1 w związku z art. 40e UPGiK). W opisanym przypadku taki dokument nie został wystawiony, ponieważ sprawa została zakończona w 2011 r., a zatem na długo przed wejściem w życie UzmUPGiK. Nie ma również podstaw do zastosowania art. 12 UzmUPGiK (por. wyrok NSA z dnia 3 marca 2017 r. sygn. akt I OSK 1211/15).

10. Nieodpłatne udostępnianie materiałów zasobu.

10.1. Wyjątki od ogólnej zasady odpłatności za udostępnianie materiałów zasobu.
Przesłanki do nieodpłatnego udostępniania materiałów zasobu mogą dotyczyć zarówno podmiotu, czyli wnioskodawcy, jak i przedmiotu, czyli rodzaju i zakresu materiałów zasobu, które mają być udostępnione:

1. przepisy określają bowiem ściśle krąg podmiotów uprawnionych do nieodpłatnego udostępnienia materiałów zasobu i to wnioskodawca musi wykazać swoje uprawnienie 
do ich nieodpłatnego otrzymania;

2. odejście od ogólnej zasady odpłatności dotyczy zawsze ściśle określonych materiałów zasobu.

Przesłanki do nieodpłatnego udostępnienia materiałów zasobu zawsze muszą być spełnione łącznie – nie wystarczy zatem spełnienie jednej z przesłanek (podmiotowej albo przedmiotowej).

Ogólną zasadą jest i to, że materiały zasobu mogą być wykorzystywane zgodnie z licencją (w art. 40c UPGiK), która jest dołączana do udostępnionych materiałów również 
w przypadku nieodpłatnego udostępniania, z wyjątkiem opisanym w [10.2.].



10.2. Materiały zasobu bez opłat i bez licencji.
Nie pobiera się opłaty za udostępnianie następujących materiałów zasobu (art. 40a ust. 2 pkt 1 UPGiK):

1. danych z PRG;

2. danych z PRNG;

3. danych z BDOO;

4. danych dotyczących numerycznego modelu terenu o interwale siatki co najmniej 100 m.

Wykorzystywanie tych danych nie wymaga także uzyskania licencji. Nie ma także żadnych ograniczeń podmiotowych – każdy może wykorzystywać te dane. Są one dostępne do pobrania na stronie internetowej GUGiK, w zakładce „…………”.



10.3. Materiały zasobu bez opłat, ale z licencją.
W opisanych dalej najczęściej występujących przypadkach materiały zasobu są udostępniane nieodpłatnie, lecz do ich wykorzystania niezbędne jest posiadanie odpowiedniej licencji.



10.3.1. Nieodpłatne udostępnianie materiałów zasobu – cele edukacyjne.

Nie pobiera się opłaty za udostępnianie w postaci elektronicznej zbiorów danych pzgik w celu edukacyjnym następującym podmiotom (art. 40a ust. 2 pkt 2 lit. a UPGiK):

a. jednostkom organizacyjnym wchodzącym w skład systemu oświaty, o którym mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59),

b. uczelniom, o których mowa w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyższym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z późn. zm.),

c. podmiotom, o których mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395).

W przypadku udostępniania w postaci elektronicznej zbiorów danych pzgik w ww. celu organ udostępniający te materiały zasobu wydaje licencję typu „N” (§ 2 ust. 2 pkt 3 lit. a RUPZGiK).



10.3.2. Nieodpłatne udostępnianie materiałów zasobu – prowadzenie badań naukowych oraz prac rozwojowych.

Nie pobiera się opłaty za udostępnianie w postaci elektronicznej zbiorów danych pzgik w celu prowadzenia badań naukowych oraz prac rozwojowych następującym podmiotom (art. 40a ust. 2 pkt 2 lit. b UPGiK):

a. jednostkom naukowym, o których mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1620 z późn. zm.),

b. podmiotom, o których mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z późn. zm.).

W przypadku udostępniania w postaci elektronicznej zbiorów danych pzgik w ww. celu organ udostępniający te materiały zasobu wydaje licencję typu „N” (§ 2 ust. 2 pkt 3 lit. a RUPZGiK).



10.3.3. Nieodpłatne udostępnianie materiałów zasobu – ochrona bezpieczeństwa wewnętrznego państwa i jego porządku konstytucyjnego.

Nie pobiera się opłaty za udostępnianie w postaci elektronicznej zbiorów danych pzgik w celu realizacji ustawowych zadań w zakresie ochrony bezpieczeństwa wewnętrznego państwa i jego porządku konstytucyjnego (art. 40a ust. 2 pkt 2 lit. c UPGiK) – służbom specjalnym w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2015 r. poz. 1929 z późn. zm.).

W przypadku udostępniania w postaci elektronicznej zbiorów danych pzgik w ww. celu organ udostępniający te materiały zasobu wydaje licencję typu „N” (§ 2 ust. 2 pkt 3 lit. a RUPZGiK).



10.3.4. Nieodpłatne udostępnianie danych zgromadzonych w rejestrach publicznych do realizacji zadań publicznych (art. 15 UINF).

Art. 15 UINF jest podstawą do nieodpłatnego udostępniania danych zgromadzonych w rejestrach publicznych. Dotyczy to również rejestrów publicznych wchodzących w skład pzgik, które zostały wymienione w tabeli.

	L.p.
	Oznaczenie rejestru publicznego
	Organ prowadzący rejestr publiczny

	1.             
	BDOO
	Główny Geodeta Kraju

	2.             
	BDOT10k
	marszałkowie województw

	3.             
	Z-BDOT10k
	Główny Geodeta Kraju

	4.             
	PRNG
	Główny Geodeta Kraju

	5.             
	PRG
	Główny Geodeta Kraju

	6.             
	EGiB
	starostowie

	7.             
	CR ZSIN
	Główny Geodeta Kraju

	8.             
	GESUT
	starostowie

	9.             
	K-GESUT
	Główny Geodeta Kraju

	10.         
	BDOT500
	starostowie

	11.         
	PRPOG
	Główny Geodeta Kraju

	12.         
	BDSOG
	starostowie

	13.         
	RCiWN
	starostowie

	14.         
	BDZLiS
	Główny Geodeta Kraju

	15.         
	BDOrto
	Główny Geodeta Kraju

	16.         
	BDNMT
	Główny Geodeta Kraju


Więcej informacji dotyczących rejestrów publicznych wchodzących w skład pzgik znajduje się w [2].



10.3.4.1. Dane udostępniane na podstawie UINF oraz formy udostępniania.

Dane zgromadzone w rejestrach publicznych, które wchodzą w skład pzgik, mogą być udostępniane w określonym dla każdego z tych rejestrów formacie wymiany danych, a także 
w postaci raportów tworzonych na podstawie zbiorów danych z odpowiednich rejestrów (baz danych), np. mapy ewidencyjnej, mapy zasadniczej, mapy topograficznej.

W przypadku EGiB raporty, które mogą być udostępniane, zostały określone w Tabeli nr 10 Załącznika do UPGiK. Mogą to być np. rejestr gruntów, rejestr/kartoteka budynków, rejestr/kartoteka lokali itd.

UINF nie może być natomiast podstawą do nieodpłatnego wydawania dokumentów urzędowych, określonych w Tabeli nr 11 Załącznika do UPGiK. Wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego określone w Tabeli nr 11 są dokumentami urzędowymi, które sporządza i wydaje właściwy starosta – żaden inny organ nie jest uprawniony do sporządzania i wydawania („drukowania i podpisywania”) takich dokumentów – bez względu na ich przeznaczenie.



10.3.4.2. Podmioty uprawnione.

Dane zgromadzone w rejestrach publicznych mogą być nieodpłatnie udostępniane podmiotom publicznym – wynika to wprost z art. 15 UINF. Podmioty publiczne zostały natomiast zdefiniowane w art. 2 UINF ust. 1 (z zastrzeżeniem ust. 2-4) i są to:

1. organy administracji rządowej, organy kontroli państwowej i ochrony prawa, sądy, jednostki organizacyjne prokuratury, a także jednostki samorządu terytorialnego i ich organy;

2. jednostki budżetowe i samorządowe zakłady budżetowe;

3. fundusze celowe;

4. samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej oraz spółki wykonujące działalność leczniczą w rozumieniu przepisów o działalności leczniczej;

5. Zakład Ubezpieczeń Społecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego;

6. Narodowy Funduszu Zdrowia;

7. państwowe lub samorządowe osoby prawne utworzone na podstawie odrębnych ustaw w celu realizacji zadań publicznych.

Tym samym UINF określiła krąg podmiotów uprawnionych do nieodpłatnego korzystania z danych udostępnionych z rejestrów publicznych wchodzących w skład pzgik.

Przepisów UINF (zatem także art. 15) nie stosuje się do przedsiębiorstw państwowych, spółek handlowych, służb specjalnych (…), Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Narodowego Banku Polskiego - te podmioty nie są zatem uprawnione do nieodpłatnego udostępnienia im danych z pzgik na podstawie art. 15 UINF.



10.3.4.3. Sposób i tryb nieodpłatnego udostępniania danych z rejestrów publicznych wchodzących w skład pzgik na podstawie UINF.

Nieodpłatne udostępnienie danych z rejestru publicznego na podstawie art. 15 UINF odbywa się na wniosek, w którym podmiot występujący o udostępnienie danych musi wskazać:

1. jakie dane i z jakiego rejestru publicznego mają być udostępnione;

2. zadanie publiczne, a zatem zadanie realizowane na podstawie ustawy, do którego realizacji są niezbędne wskazane dane;

3. przepis ustawy, który jest podstawą prawną realizacji tego zadania przez podmiot ubiegający się o nieodpłatne udostępnienie danych zgromadzonych w rejestrze, którego wykonanie wymaga udostępnienia danych;

4. oznaczenie zakresu danych, które mają być udostępnione, sposób ich udostępnienia, a także okres czasu, przez jaki dane mają być udostępniane.

Wniosek powinien zawierać także nazwę podmiotu, do którego jest skierowany, nazwę podmiotu ubiegającego się o udostępnienie danych i adres jego siedziby, a także zobowiązanie podmiotu ubiegającego się o udostępnienie danych do ich wykorzystania wyłącznie do realizacji wskazanego we wniosku zadania publicznego oraz oświadczenie o spełnianiu przez podmiot ubiegający się o udostępnienie danych zgromadzonych w rejestrze warunków zabezpieczeń technicznych i organizacyjnych niezbędnych do uzyskania dostępu do tych danych.

Wniosek musi być podpisany przez osobę uprawnioną do reprezentowania podmiotu ubiegającego się o udostępnienie danych: w przypadku wniosku w postaci papierowej – własnoręcznym podpisem, a w przypadku wniosku w postaci dokumentu elektronicznego – kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Opisane zasady obowiązują także w przypadku wniosku złożonego przez podmiot niebędący podmiotem publicznym, który realizuje zadania publiczne na podstawie odrębnych przepisów albo na skutek powierzenia lub zlecenia realizacji określonych zadań publicznych przez podmiot publiczny.

Wzór wniosku o nieodpłatne udostępnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym znajduje się w RWINF. W takim przypadku nie stosuje się już wniosków określonych 
w UPZGiK.

W przypadku udostępniania danych z rejestrów publicznych wchodzących w skład pzgik na podstawie art. 15 UINF organ udostępniający te dane wydaje licencję typu „P” (§ 2 ust. 2 pkt 3 lit. b RUPZGiK).



10.3.5. Nieodpłatne udostępnianie zbiorów danych IIP na podstawie UIIP.

Znacznie rzadziej mamy do czynienia z udostępnianiem danych z pzgik na podstawie przepisów UIIP, które stanowią podstawę do nieodpłatnego udostępniania ściśle określonych zbiorów danych IIP zgromadzonych w rejestrach publicznych wchodzących w skład pzgik. Te rejestry publiczne oraz organy, które je prowadzą oraz udostępniają zawarte w nich zbiory danych IIP, zostały wymienione w tabeli w [10.3.4.].



10.3.5.1. Zbiory danych IIP, które mogą być udostępniane na podstawie UIIP oraz formy ich udostępniania.

Przepisy UIIP dotyczą ściśle określonych (zarówno pod względem struktury, jak i zakresu danych) zbiorów danych IIP, które są gromadzone w rejestrach publicznych (art. 7 i 9 UIIP), a ponadto spełniają łącznie następujące warunki:

1) odnoszą się do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub są z nim powiązane;
2) występują w postaci elektronicznej;
3) są utrzymywane przez:
    a) organ administracji lub w jego imieniu i które zgodnie z jego zadaniami publicznymi są tworzone, aktualizowane i udostępniane, 
    b) osobę trzecią, której umożliwiono włączenie się do infrastruktury;
4) należą co najmniej do jednego z tematów danych przestrzennych określonych w załączniku do ustawy.

Oznacza to, że przepisy UIIP nie dotyczą wszystkich danych gromadzonych w danym rejestrze publicznym, lecz ściśle określonych zbiorów danych IIP, opisanych w tej ustawie. Za utworzenie takich zbiorów odpowiadają właściwe organy administracji, które prowadzą rejestry publiczne, w których znajdują się odpowiednie dane. Zbiory danych IIP powinny być utworzone zgodnie z przepisami, które określają zasady utworzenia tych zbiorów. 



10.3.5.2. Różnica pomiędzy udostępnianiem danych na podstawie UINF a UIIP.

Różnicę pomiędzy udostępnianiem danych z rejestru publicznego na podstawie przepisów UINF a udostępnianiem zbiorów danych IIP na podstawie UIIP można wyjaśnić 
na przykładzie rejestru publicznego EGiB. Na podstawie art. 15 UINF nieodpłatnemu udostępnieniu podlegają dane zgromadzone w rejestrze publicznym, a zatem w przypadku rejestru publicznego EGiB udostępnienie odnosi się do wszystkich danych z EGiB. Natomiast na podstawie art. 14 ust. 1 UIIP udostępnieniu mogą podlegać odpowiednio utworzone zbiory danych IIP, np.:

· ​  zbiór danych IIP określony jako „działki ewidencyjne”, o którym mowa w Rozdziale 1 punkt 6 (CP – Cadastral parcels)

lub

· ​  zbiór danych IIP określony jako „budynki”, określony w Rozdziale 3 pkt 2 w Załączniku do ustawy IIP (BU – Buildings).

W przypadku rejestrów publicznych wchodzących w skład pzgik właściwe organy SGiK powinny zatem utworzyć określone zbiory danych IIP zgodnie z odpowiednimi przepisami technicznymi i zasadami, które dotyczą poszczególnych zbiorów danych IIP. Regulacje te można znaleźć na stronie: http://inspire.ec.europa.eu/data-specifications/2892.

W odróżnieniu od przepisu art. 15 UINF przepis art. 14 ust. 1 UIIP nie stanowi podstawy do nieodpłatnego udostępniania mapy ewidencyjnej albo mapy zasadniczej. Mapa zasadnicza oraz mapa ewidencyjna są standardowymi opracowaniami kartograficznymi, a nie zbiorami danych IIP utworzonymi zgodnie z przepisami UIIP oraz odpowiednimi regulacjami dotyczącymi tworzenia tych zbiorów.


10.3.5.3. Podmioty uprawnione.

Inny jest także krąg podmiotów uprawnionych do nieodpłatnego udostępnienia opisanych wyżej zbiorów danych IIP na podstawie art. 14 ust. 1 UIIP w stosunku do podmiotów uprawnionych do nieodpłatnego pozyskania danych na podstawie art. 15 UINF.

Art. 14 ust. 1 UIIP stanowi podstawę do nieodpłatnego udostępniania przez organ administracji zbiorów danych IIP na rzecz innego organu administracji, przy czym – podobnie jak w UINF – nieodpłatne udostępnienie tych zbiorów danych może nastąpić w zakresie niezbędnym do realizacji przez nie zadań publicznych. Organy administracji zostały zdefiniowane w art. 3 pkt 6 ustawy IIP i są to:

a. organ administracji rządowej lub organ jednostki samorządu terytorialnego,

b. inny podmiot, gdy jest powołany z mocy prawa lub upoważniony na podstawie porozumień do wykonywania zadań publicznych dotyczących środowiska.

Należy też zwrócić uwagę, że w przypadku podmiotów wymienionych w punkcie b, chodzi wyłącznie o „zadania publiczne dotyczące środowiska”, a nie o wszystkie (dowolne) zadania publiczne.



10.3.5.4. Sposób i tryb nieodpłatnego udostępniania zbiorów danych IIP na podstawie UIIP.

Ustawodawca w art. 14 ust. 2 UIIP odesłał do art. 15 UINF, który należy stosować odpowiednio, a zatem w tym przypadku przesłanki do zastosowania zwolnienia z opłat są analogiczne, jak w przypadku art. 15 UINF. Szerzej to zagadnienie zostało omówione w [10.3.4.]. Należy mieć jednak na uwadze inny krąg podmiotów uprawnionych oraz ściśle określone zbiory danych IIP, które mogą być w tym trybie udostępniane.

W przypadku nieodpłatnego udostępniania zbiorów danych IIP zgromadzonych w rejestrach publicznych wchodzących w skład pzgik organ udostępniający te zbiory wydaje licencję typu „P” (§ 2 ust. 2 pkt 3 lit. b UPZGiK).



10.4.   Nieodpłatne udostępnianie materiałów zasobu w celu realizacji zadań organów SGiK.
Przepis art. 40a ust. 2 pkt 3 UPGiK jest podstawą do nieodpłatnego udostępniania wykonawcy materiałów zasobu w przypadku prac wykonywanych w celu realizacji określonych w UPGiK zadań organów administracji geodezyjnej i kartograficznej lub Głównego Geodety Kraju, po podpisaniu umowy w sprawie udzielenia zamówienia publicznego obejmującego takie prace.

Umowa ta powinna określać uprawnienia podmiotu dotyczące możliwości wykorzystania przekazanych materiałów. Ustawodawca nie przewidział odrębnej licencji, która byłaby stosowana w takim przypadku zatem, gdy jest to niezbędne, można korzystać ze wzoru licencji typu „K05”.

11. Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

11.1. Dokumenty do przeprowadzenia narady koordynacyjnej.
Dokumentami niezbędnymi do przeprowadzenia narady koordynacyjnej (art. 28b ust. 3 UPGiK), są:

1. wniosek o przeprowadzenie narady;

2. plan sytuacyjny sporządzony na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub kopii aktualnej mapy do celów projektowych poświadczonej za zgodność z oryginałem przez projektanta z rysunkiem projektowanej sieci uzbrojenia terenu; w przypadku, gdy plan sytuacyjny ma postać nieelektroniczną, należy do wniosku dołączyć co najmniej 2 jego egzemplarze;

3. dowód wniesienia opłaty.

Wnioskodawcami mogą być: inwestor, projektant, podmiot władający siecią uzbrojenia terenu lub wójt (burmistrz, prezydent miasta).

1.    Czym różnią się dwa rodzaje opracowań, tj. „plan sytuacyjny” i „kopia aktualnej mapy zasadniczej”? Czy można wykonać projekt przyłącza na ,,mapie do celów opiniodawczych” lub na innym ,,podkładzie geodezyjnym”, nie będącym mapą do celów projektowych?
Propozycja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, która ma być przedmiotem uzgodnienia na naradzie koordynacyjnej, powinna być przedstawiona na planie sytuacyjnym sporządzonym na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub kopii mapy do celów projektowych (art. 28b ust. 3 UPGiK).

Plan sytuacyjny to dokument planistyczny (art. 29a ust. 1 UPB) wymagany do zgłoszenia budowy przyłączy elektroenergetycznych, wodociągowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych i telekomunikacyjnych oraz telefonicznych linii kablowych i kanalizacji kablowej sporządzony na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjętej do pzgik.

Aktualna mapa zasadnicza to mapa, której treść odzwierciedla aktualny stan w terenie. Kopia aktualnej mapy zasadniczej jest jedną z postaci mapy do celów projektowych.

2.    Czy na narady koordynacyjne inwestor ma obowiązek przekazywać projekt w formacie GML zgodnym z RGESUT?
Przepisy prawa nie nakładają na inwestora obowiązku przekazywania projektu sieci uzbrojenia terenu w formacie GML. Powiatową bazę GESUT starosta zakłada i prowadzi w drodze przetworzenia danych i informacji pochodzących między innymi z pzgik, stanowiących treść GESUT i mapy zasadniczej oraz innych map wielkoskalowych (art. 28 UPGiK). Za szczegółowy zakres danych gromadzonych w powiatowej bazie GESUT, tryb i standardy tworzenia i aktualizacji tych baz, udostępnianie danych z tych baz oraz harmonizację zbiorów danych z innymi zbiorami danych odpowiada starosta a nie inwestor.



11.2. Przedmiot narady koordynacyjnej.
Przedmiotem narady koordynacyjnej jest sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz w pasach drogowych na terenach istniejącej lub projektowanej zwartej zabudowy obszarów wiejskich (ar. 28b ust. 1 UPGiK)

Usytuowanie projektowanych przyłączy nie podlega obowiązkowemu uzgadnianiu na naradach koordynacyjnych, jednakże takie uzgodnienie jest możliwe, jeżeli starosta/prezydent miasta otrzyma wniosek w tej sprawie od inwestora, projektanta, podmiotu władającego siecią uzbrojenia terenu lub wójta (burmistrza, prezydenta miasta), uzasadniony w szczególności potrzebą wyeliminowania zagrożeń wynikających z możliwej kolizji między sytuowanymi na tym samym terenie sieciami uzbrojenia terenu (art. 28b ust. 2 oraz ust. 7 UPGiK).

Starosta/prezydent miasta nie posiada uprawnień do wydawania zarządzeń w sprawie rozszerzenia określonych w UPGiK obowiązków dotyczących uzgadniania sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Podmiotami uprawnionymi do złożenia wniosku o przeprowadzenie narady koordynacyjnej są inwestorzy, projektanci, wójtowie, burmistrzowie, prezydenci miast oraz podmioty zarządzające sieciami uzbrojenia terenu (art. 28b ust. 3  UPGiK).

Koordynacja projektowanej sieci uzbrojenia jest przeprowadzana na naradach koordynacyjnych na podstawie złożonego wniosku inwestora lub projektanta bez względu na długość sieci i bez względu na ich rodzaj. Na wniosek inwestora, projektanta, wójta, burmistrza, prezydenta miast oraz podmiotów zarządzających sieciami uzbrojenia terenu uzgodnieniom mogą podlegać również sieci położone „na obszarze luźnej zabudowy wiejskiej”(art. 28b ust. 7 UPGiK).

Koordynowanie sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu wyłącznie w granicach działki budowlanej jest zawsze sprawą indywidualną i może zostać przeprowadzone wyłącznie na wniosek określonych podmiotów.



11.3. Narada koordynacyjna.
W przedmiocie organizacji, w tym i określenia terminów narad koordynacyjnych, ustawodawca ustalił następujący tok postępowania zarówno dla inwestora lub projektanta, jak i dla organu odpowiedzialnego za tę organizację, a mianowicie:

1. inwestor lub projektant składa wniosek do starosty o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu i wnosi opłatę za uzgodnienie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu przed wykonaniem tej czynności (art. 40e ust.1 UPGiK;

2. starosta wyznacza sposób, termin i miejsce przeprowadzenia narady koordynacyjnej, o czym zawiadamia w pierwszej kolejności wnioskodawcę a następnie inne podmioty, które mogą być zainteresowane rezultatami narady koordynacyjnej (art. 28b ust. 3 UPGiK);

3. starosta zawiadamia o naradzie koordynacyjnej dołączając do zawiadomienia kopię planu sytuacyjnego, a w przypadku braku możliwości sporządzenia jej kopii, informację o miejscu i terminie zapoznania się z tym planem;

4. starosta wyznacza termin narady koordynacyjnej na dzień przypadający nie później niż po upływie 14 dni od dnia otrzymania od inwestora lub projektanta planu sytuacyjnego (art. 28 b ust. 5 UPGiK);

5. rezultaty narady koordynacyjnej utrwala się w protokole (art. 28 b ust. 9 UPGiK);

6. odpisy protokołu narady koordynacyjnej wydaje się wnioskodawcy w dniu jej zakończenia, a innym podmiotom zawiadomionym o naradzie – w terminie 3 dni od dnia złożenia żądania w tej sprawie.

Od czasu złożenia wniosku wraz z potwierdzeniem dowodu wniesienia opłaty za uzgodnienie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu starosta ma 14 dni na wyznaczenie terminu i miejsca narady koordynacyjnej.

1. Kiedy należy przeprowadzać naradę koordynacyjną? 
Narada koordynacyjna może się odbyć na każdym etapie działań projektowych. O ostatecznym usytuowaniu projektowanej sieci decyduje projektant, a decyzję w sprawie pozwolenia na budowę sieci wydaje lub wyraża zgodę budowlaną właściwy organ administracji architektoniczno – budowlanej. Protokół narady koordynacyjnej dla organu administracji architektoniczno – budowlanej spełnia rolę opinii w sprawie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

2. W jaki sposób można przeprowadzić naradę koordynacyjną?
Sposób, miejsce i termin przeprowadzenia narady koordynacyjnej wyznacza starosta (art. 28b ust. 3 UPGiK). Narada koordynacyjna może być przeprowadzona w następujący sposób:

· tradycyjny,

· mieszany – połączenie narady tradycyjnej oraz elektronicznej,

· elektroniczny – narada przeprowadzona za pomocą środków komunikacji elektronicznej.

3. W jaki sposób starosta zawiadamia zainteresowanych o naradzie koordynacyjnej?
Zawiadomienia o naradzie koordynacyjnej mogą być doręczane na piśmie za pokwitowaniem przez operatora pocztowego lub za pomocą środków komunikacji elektronicznej (art. 28bb UPGiK). Zawiadomienia doręcza się za pomocą środków komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422, z 2015 r. poz. 1844 oraz z 2016 r. poz. 147 i 615), jeżeli została wyrażona pisemna zgoda na doręczanie pism za pomocą środków komunikacji elektronicznej wraz ze wskazaniem adresu elektronicznego. W przypadku wyrażenia zgody na przekazywanie zawiadomienia drogą elektroniczną, dowodem doręczenia zawiadomień jest potwierdzenie transmisji danych. Podmiot, który wyraził zgodę, może w każdym czasie zażądać doręczania zawiadomień na piśmie. Do doręczania zawiadomień w sposób inny niż za pomocą środków komunikacji elektronicznej stosuje się odpowiednio przepisy KPA (działu I rozdziału 8 KPA).

Zgodnie z ustawą o świadczeniu usług drogą elektroniczną za środki komunikacji elektronicznej rozumie się rozwiązania techniczne, w tym urządzenia teleinformatyczne i współpracujące z nimi narzędzia programowe, umożliwiające indywidualne porozumiewanie się na odległość przy wykorzystaniu transmisji danych między systemami teleinformatycznymi, a w szczególności pocztę elektroniczną.

4. Czy w przypadku, gdy w naradzie koordynacyjnej nie uczestniczył przedstawiciel podmiotu władającego siecią uzbrojenia terenu, starosta może nie wydać protokołu do czasu wyrażenia opinii przez tego przedstawiciela?
Nieobecność na naradzie koordynacyjnej podmiotu, w tym przedstawicieli podmiotów władających sieciami uzbrojenia terenu, należycie zawiadomionego o jej miejscu i terminie nie stanowi przeszkody do jej przeprowadzenia (art. 28ba ust. 1 UPGiK). Przyjmuje się, że podmiot ten nie składa zastrzeżeń do usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu przedstawionego na planie sytuacyjnym (art. 28b ust. 3 UPGiK). 

5. Jak postąpić w sytuacji, gdy podmiot władający siecią uzbrojenia terenu w protokole zaleca uzgodnienie indywidualne?
W naradzie koordynacyjnej biorą udział podmioty, które zarządzają sieciami uzbrojenia terenu (art. 28b ust. 3 UPGiK). W związku z tym nie jest zasadne odsyłanie wnioskodawców do poszczególnych właścicieli sieci w sprawie dokonywania odrębnych uzgodnień.

6. Czy osoba upoważniona przez starostę do przewodniczenia naradzie koordynacyjnej powinna posiadać uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii?
Naradzie koordynacyjnej przewodniczy starosta lub upoważniona przez niego osoba (art. 28b ust. 8 UPGiK). Ustawa nie zawiera żadnych wymogów dotyczących kwalifikacji przewodniczącego narady koordynacyjnej oraz uczestników tej narady.

7. Czy projektowany przebieg sieci uzbrojenia terenu należy wprowadzić do powiatowej bazy GESUT lub na mapę zasadniczą, jeżeli stanowiska uczestników narady nie są jednomyślne?
Do powiatowej bazy GESUT lub na mapę zasadniczą (prowadzoną na podstawie art. 53b ust. 2 UPGiK) należy wprowadzić przebieg projektowanej sieci uzbrojenia terenu tylko w przypadku, gdy stanowiska uczestników narady koordynacyjnej są jednomyślne i pozytywne (§ 10 ust. 1 pkt 2 RGESUT). Przy braku jednomyślnego i pozytywnego stanowiska uczestników narady projektowane sieci uzbrojenia terenu należy pozyskać do powiatowej bazy GESUT na podstawie danych i informacji zawartych w projekcie budowlanym zatwierdzonym decyzją o pozwoleniu na budowę lub w dokumentach załączonych do zgłoszenia budowy (§ 10 ust. 1 pkt 3 RGESUT).

8. Jak długo należy przechowywać w GESUT dane dotyczące projektowanych sieci uzbrojenia terenu, które były przedmiotem narady koordynacyjnej?
Obiekty, ujawnione na podstawie informacji zawartych w dokumentach, które były przedmiotem narady koordynacyjnej, przechodzą do archiwum, jeżeli w okresie 2 lat od czasu ich ujawnienia nie została wydana decyzja o pozwoleniu na budowę lub nie wpłynęło zgłoszenie budowy tych obiektów (§ 10 ust. 5 pkt 1 lit. a RGESUT).

9. W jakim zakresie podlega ocenie dokumentacja złożona na naradę koordynacyjną? Jak postępować w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości w sporządzeniu projektu usytuowania projektowanych sieci?
Celem narady koordynacyjnej jest wsparcie projektanta i inwestora w działaniach związanych z właściwym usytuowaniem projektowanej sieci uzbrojenia terenu i wyeliminowania ewentualnych zagrożeń wynikających z nieodpowiedniego usytuowania tych sieci. Przedmiotem narady jest wyłącznie usytuowanie projektowanej sieci uzbrojenia terenu w kontekście stanu faktycznego oraz obowiązujących przepisów prawa oraz norm technicznych.

Dokumentacja przedstawiona na naradę podlega ocenie wyłącznie przez uczestników narady koordynacyjnej. Ewentualne wady w dostarczonej dokumentacji mogą stanowić jedynie podstawę do wyrażenia negatywnego stanowiska co do możliwości uzgodnienia usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu.

10. Jaka dokumentacja powinna zostać przekazana przez starostę podmiotom zarządzającym terenem zamkniętym po naradzie koordynacyjnej (czy ma to być np. kopia protokołu, kopia mapy z projektem, inne)?
Na żądanie podmiotu zarządzającej terenem zamkniętym starosta jest obowiązany wydać temu podmiotowi odpis protokołu narady koordynacyjnej oraz przekazać kopię dokumentacji projektowej będącej przedmiotem narady koordynacyjnej.

Odpis protokołu narady koordynacyjnej wydaje się wnioskodawcy w dniu jej zakończenia, a innym uczestnikom narady w terminie 3 dni od złożenia żądania w tej sprawie (art. 28b. ust. 11 UPGiK).

11. Czy udostępnianiu z GESUT podlegają projektowane sieci uzbrojenia terenu?
Jak naliczyć opłatę za udostępnienie projektowanych sieci uzbrojenia terenu w przypadku, gdy nie założono GESUT?
Usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu uzgodnione pozytywnie na naradzie koordynacyjnej podlega ujawnieniu w bazie danych GESUT, a w przypadku jej braku na mapie zasadniczej. Informacje o tych sieciach podlegają zatem udostępnianiu na zasadach określonych w przepisach rozdziału 7 UPGiK.

12. Jak długo ważne jest ustalenie narady koordynacyjnej i jak długo starosta powinien przechowywać dokumentację z narady (akta sprawy)? 
Przepisy UPGiK nie określają okresu ważności ustaleń narady koordynacyjnej. Należy rozumieć, że jeżeli nie nastąpiły zmiany w okolicznościach faktycznych i prawnych, jakie istniały w dniu narady koordynacyjnej jej ustalenia są wiążące do chwili uzyskania pozwolenia na budowę lub zgody budowlanej na skutek zgłoszenia budowy tej sieci. Okres przechowywania dokumentacji wynika z przepisów instrukcji kancelaryjnej.



11.4. Protokół z narady koordynacyjnej.
Rezultaty z narady koordynacyjnej utrwala się w protokole, który zawiera (art. 28b ust. 9 UPGiK):

1. określenie sposobu przeprowadzenia narady, jej termin i miejsce oraz znak sprawy zgodny z instrukcją kancelaryjną;
2. opis przedmiotu narady;
3. imię i nazwisko oraz inne dane identyfikujące wnioskodawcę;
4. imię i nazwisko oraz stanowisko służbowe przewodniczącego;
5. imiona i nazwiska uczestników oraz oznaczenie podmiotów, które te osoby reprezentują, lub informację o przyczynach uczestnictwa danej osoby w naradzie;
6. stanowiska uczestników narady;
7. wnioski o koordynację robót budowlanych, o których mowa w art. 36a ust. 3 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2017, poz. 2062) - o ile zostały złożone;
8. informacje o podmiotach zawiadomionych o naradzie, które w niej nie uczestniczyły;
9. podpisy uczestników narady (w przypadku narady koordynacyjnej przeprowadzonej za pomocą środków komunikacji elektronicznej, protokół ten zawiera podpisy przewodniczącego, protokolanta oraz innych osób, które stawiły się osobiście, a także adnotację o uzgodnieniu treści protokołu z osobami, które uczestniczyły w naradzie wyłącznie za pomocą środków komunikacji elektronicznej (art. 28b ust. 10 UPGiK)).

 Natomiast na dokumentacji projektowej będącej przedmiotem narady koordynacyjnej (art. 28c ust. 1-3 UPGiK):

1. zamieszcza się adnotację zawierającą informację, iż ta dokumentacja była przedmiotem narady koordynacyjne oraz dane tj. określenie sposobu przeprowadzenia narady, jej termin i miejsce oraz znak sprawy zgodny z instrukcją kancelaryjną;

2. adnotację sporządza przewodniczący narady, potwierdzając ją swoim podpisem;

3. adnotację sporządza się w dniu zakończenia narady. Jeżeli przewodniczący narady nie sporządzi adnotacji w dniu jej zakończenia, adnotację na dokumentacji projektowej zamieszcza projektant.

Protokół  narady koordynacyjnej jest uznawany przez organ architektoniczno-budowlany jako „odpowiednie (…), uzgodnienia i opinie” w rozumieniu art. 30 UPB.

1. Jak powinien postąpić wnioskodawca, który otrzymał protokół narady, w którym stanowiska uczestników nie są jednomyślne? Czy jeżeli uwzględni uwagi uczestników narady, powinien ponownie przedłożyć dokumentację na kolejną naradę?
Jeśli protokół narady koordynacyjnej zawiera rozbieżne stanowiska jej uczestników w sprawie usytuowania projektowanej sieci, decyzję o dalszych działaniach w tej sprawie podejmuje projektant w porozumieniu z inwestorem.

W przypadku uwzględnienia uwag zawartych w protokole narady koordynacyjnej na projektancie nie ciąży obowiązek ponownego uzgadniania usytuowania projektowanej sieci. Jeżeli jednak projektant zdecyduje się na złożenie ponownego wniosku o uzgodnienie usytuowania projektowanej sieci, to taki wniosek wszczyna odrębne postępowanie w sprawie uzgodnienia tej sieci, z którym związane jest ponowne wniesienie opłaty.

2. Czy dokumenty z przeprowadzonych narad koordynacyjnych wchodzą w skład pzgik?
Dokumenty z narady koordynacyjnej nie są gromadzone w pzgik (§5 RPZGiK).



11.5. Koordynacja projektowanych sieci uzbrojenia terenu na terenach zamkniętych.
Jeżeli na obszarze terenu zamkniętego znajdują się w całości projektowane sieci uzbrojenia terenu lub w ich przeważającej części, to o sytuowaniu tych sieci decyduje projektant w uzgodnieniu z podmiotem, który zarządza terenem zamkniętym Wyżej wymienione projektowane sieci uzbrojenia terenu nie są przedmiotem narady koordynacyjnej prowadzonej przez starostę, chyba że znajdują się w nieprzeważającej części w granicach terenu zamkniętego. Uzgodnienie w granicach terenu zamkniętego odbywa się na wniosek projektanta lub inwestora. Podmiot zarządzający terenem zamkniętym w ciągu 7 dni od otrzymania wniosku wyznacza swojego przedstawiciela oraz termin spotkania uzgodnieniowego. Uzgodnienie projektowanej sieci uzbrojenia terenu w granicach terenu zamkniętego powinno nastąpić w ciągu 30 dni od otrzymania wniosku w tej sprawie (art. 28d UPGiK).

12. Postępowanie kwalifikacyjne.

12.1. Charakterystyka postępowań kwalifikacyjnych.
Postępowanie kwalifikacyjne prowadzi komisja kwalifikacyjna do spraw uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii. Spośród członków komisji kwalifikacyjnej Główny Geodeta Kraju powołuje zespół kwalifikacyjny.

Główny Geodeta Kraju przekazuje komisji kwalifikacyjnej wniosek o nadanie uprawnień zawodowych. Z dniem przekazania tego wniosku wszczyna się postępowanie kwalifikacyjne.

Postępowanie kwalifikacyjne obejmuje część wstępną i część sprawdzającą (egzamin).

Część wstępna odbywa się na posiedzeniu zespołu kwalifikacyjnego i polega na weryfikacji dokumentów dołączonych do wniosku o nadanie uprawnień zawodowych – wykaz tych dokumentów w dziale [12.2.1] (art. 45 ust. 3 UPGiK).

Część sprawdzająca polega na przeprowadzeniu egzaminu ze znajomości przepisów w dziedzinie geodezji i kartografii. Części sprawdzającej postępowania kwalifikacyjnego nie prowadzi się wobec osób, o których mowa w art. 44 ust. 3 i art. 44a ust. 1 pkt 3 i ust. 3 UPGiK.

Postępowanie kwalifikacyjne polega na ocenie czy osoba zainteresowana spełnia wymagania określone w art. 44 lub art. 44a UPGiK. Sposób przeprowadzenia postępowania kwalifikacyjnego określa RUZDGiK.

W przypadku niespełnienia przez osobę zainteresowaną ww. wymagań, odmowa nadania uprawnień zawodowych następuje w drodze decyzji.

Postępowanie kwalifikacyjne w sprawie nadania uprawnień zawodowych trwa nie dłużej niż 4 miesiące od dnia jego wszczęcia, a w przypadku postępowania obejmującego tylko część wstępną – nie dłużej niż 2 miesiące. Przepisy nie przewidują  wydłużenia tych terminów.

W przypadku, gdy osobie zainteresowanej nie odpowiada wyznaczony przez komisję kwalifikacyjną termin egzaminu, może ona:

· wycofać wniosek o nadanie uprawnień nie później niż w terminie 14 dni przed wyznaczoną datą przeprowadzenia części wstępnej postępowania kwalifikacyjnego, co wiąże się z umorzeniem tego postępowania;

· nie przystąpić do egzaminu w wyznaczonym terminie z przyczyn losowych, jeżeli została przeprowadzona już część wstępna postępowania kwalifikacyjnego; organ wydaje wówczas decyzję o odmowie nadania uprawnień zawodowych.



12.2. Wniosek o nadanie uprawnień zawodowych wraz z załącznikami
Wniosek do Głównego Geodety Kraju o nadanie uprawnień zawodowych wraz z załącznikami składa się w GUGiK (ul. Wspólna 2, 00-926 Warszawa) w formie papierowej, osobiście lub za pośrednictwem poczty. Wniosek może dotyczyć tylko jednego z zakresów uprawnień zawodowych. Złożenie przez osobę zainteresowaną wniosku w jednym zakresie nie wyłącza możliwości złożenia przez nią wniosku o nadanie uprawnień zawodowych w innym zakresie, z tym że będzie on rozpatrywany w kolejnym postępowaniu kwalifikacyjnym (art. 43 UPGiK, § 3 ust. 1 RUZDGiK).  


12.2.1. Wykaz dokumentów dołączanych do wniosku

Do wniosku o nadanie uprawnień zawodowych dołącza się dokumenty potwierdzające spełnienie wymagań, o których  mowa w art. 44 lub 44a UPGiK oraz dokumenty wymienione w § 3 ust. 2 RUZDGiK:
1. Oświadczenie o posiadaniu pełnej zdolności do czynności prawnych 
      (art. 44 ust. 1 pkt 1 oraz 44a ust. 1 pkt 1 UPGiK)

2. Oświadczenie o niekaralności
  Oświadczenie lub aktualny wyciąg z Krajowego Rejestru Karnego (art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz art. 44a ust. 1 pkt 2  UPGiK).

3. Dokument potwierdzający posiadanie wyższego, średniego lub średniego branżowego wykształcenia geodezyjnego, w przypadku ubiegania się o uprawnienia zawodowe z zakresów 1, 2, 4, 5 
Odpis lub poświadczona notarialnie kserokopia:

· dyplomu ukończenia studiów geodezyjnych pierwszego lub drugiego stopnia;

     albo

· dyplomu potwierdzającego kwalifikacje w zawodzie technik geodeta oraz świadectwa ukończenia technikum geodezyjnego (art. 44 ust. 1 pkt 3 UPGiK).

4. Dokument potwierdzający okres praktyki zawodowej
Okres praktyki zawodowej winien być poświadczony odpowiednim dokumentem, wystawionym przez pracodawcę (np. oryginałem lub poświadczoną notarialnie kserokopią: zaświadczenia/ umowy o pracę/ umowy zlecenie/ umowy o dzieło/ umowy o wolontariat/ świadectwa pracy) (art. 44 ust. 1 pkt 4, art. 44a ust. 1 pkt 3 lit. b i ust. 2  pkt 4 UPGiK).

5. Dokumentowanie praktyki zawodowej – dziennik a wykaz prac
Osoby zainteresowane, które rozpoczęły praktykę zawodową przed dniem wejścia 
w życie RUZDGiK, tj. przed dniem 22 lutego 2014 r., w odniesieniu do prac geodezyjnych lub kartograficznych rozpoczętych przed tym terminem, dokumentują przebieg praktyki zawodowej według przepisów dotychczasowych. Praktyka zawodowa tych osób będzie udokumentowana poprzez wykaz prac wykonanych w ramach praktyki oraz opis prac, uznanych przez osobę zainteresowaną za najważniejsze z wykonanych w ramach tej praktyki (§ 3  ust. 2 pkt 1 oraz § 38 RUZDGiK).

Przebieg praktyki zawodowej, w odniesieniu do prac geodezyjnych lub kartograficznych rozpoczętych po wejściu w życie RUZDGiK, tj. po dniu 22 lutego 2014 r., dokumentuje się w dzienniku praktyki zawodowej, który na wniosek osoby zainteresowanej wydaje właściwy miejscowo WINGiK.

Przebieg praktyki zawodowej może dotyczyć prac geodezyjnych lub kartograficznych wykonywanych zarówno przed, jak i po wejściu w życie RUZDGiK, a więc może być jednocześnie udokumentowany poprzez ww. wykaz prac i opis prac oraz dziennik praktyki zawodowej.

Wzór opisu prac, uznanych przez osobę zainteresowaną za najważniejsze z wykonanych w ramach praktyki zawodowej
6. Dwie fotografie 
Dwie fotografie o wymiarach 36 x 45 mm przedstawiające aktualny wizerunek osoby zainteresowanej (§ 3  ust. 2 pkt 2 RUZDGiK).

7. Opłata za przeprowadzenie postępowania kwalifikacyjnego
Wysokość opłaty za postępowanie kwalifikacyjne obejmujące część wstępną i część sprawdzającą tego postępowania wynosi łącznie 940 zł (§ 32  ust. 1 RUZDGiK).

Wysokość opłaty za postępowanie kwalifikacyjne obejmujące tylko część wstępną, wynosi 185 zł(§ 32  ust. 2 RUZDGiK, art. 45a ust. 3 UPGiK).

Opłatę za przeprowadzenie postępowania kwalifikacyjnego należy wnieść na rachunek bankowy Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego. Numer rachunku: 26 1130 1017 0020 0794 6220 0001.

Na potwierdzeniu wniesienia opłaty powinien być zamieszczony tytuł wniesionej opłaty: „Opłata za postępowanie kwalifikacyjne” wraz z podaniem wnioskowanego zakresu uprawnień oraz imienia i nazwiska osoby zainteresowanej.
Potwierdzenie należy dołączyć do wniosku o nadanie uprawnień zawodowych.

Wniesiona opłata za przeprowadzenie postępowania kwalifikacyjnego podlega zwrotowi:

· w całości (940 zł) w przypadku, gdy osoba zainteresowana nie później niż w terminie 14 dni przed wyznaczoną datą przeprowadzenia części wstępnej wycofa wniosek 
o nadanie uprawnień zawodowych;

· za część sprawdzającą (755 zł) w przypadku, gdy osoba zainteresowana nie została dopuszczona do egzaminu lub nie przystąpiła do egzaminu w wyznaczonym terminie 
z przyczyn losowych i złożyła udokumentowany wniosek o zwrot opłaty w terminie 
7 dni od wyznaczonej daty egzaminu.

Opłatę wniesioną za przeprowadzenie postępowania kwalifikacyjnego, zwraca się na wniosek osoby zainteresowanej zawierający numer rachunku bankowego lub przekazem pocztowym (art. 45d ust. 4 i 5 UPGiK).

8. Opłata skarbowa z tytułu wydania świadectwa stwierdzającego nadanie uprawnień zawodowych
Opłatę skarbową z tytułu wydania świadectwa potwierdzającego uzyskanie prawa do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w wysokości 17 zł, należy wpłacić na rachunek bankowy Dzielnicy Śródmieście m.st. Warszawy, ul. Nowogrodzka 43, 00-691 Warszawa, prowadzony w Banku Handlowym w Warszawie S.A. Numer rachunku: 60 1030 1508 0000 0005 5001 0038 z dopiskiem: „Opłata skarbowa za wydanie świadectwa/zaświadczenia uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii” (§ 3  ust. 2 pkt 3 RUZDGiK).

Potwierdzenie należy dołączyć do wniosku o nadanie uprawnień zawodowych.

W przypadku negatywnego wyniku egzaminu, osoba zainteresowana może ponownie przedłożyć wraz z wnioskiem o nadanie uprawnień zawodowych, potwierdzenie tej opłaty, jeżeli ponownie będzie chciała podejść do egzaminu z tego samego zakresu uprawnień zawodowych.

W przypadku rezygnacji z ubiegania się o uprawnienia zawodowe, o zwrot opłaty skarbowej z tytułu wydania świadectwa stwierdzającego nadanie uprawnień zawodowych należy zwrócić się do Prezydenta m. st. Warszawy, ul. Nowogrodzka 43, 00-691 Warszawa, ponieważ to na konto tego organu została wniesiona opłata skarbowa.

9. Dokument potwierdzający zmianę nazwiska
Odpis lub poświadczona notarialnie kserokopia dokumentu wskazującego zmianę nazwiska np. odpisu skróconego aktu małżeństwa lub decyzji administracyjnej o zmianie nazwiska.

10. Dyplom ukończenia studiów wyższych pierwszego stopnia, studiów wyższych drugiego stopnia lub jednolitych studiów magisterskich, w przypadku ubiegania się o uprawnienia zawodowe z zakresów 3, 6, 7
Odpis lub poświadczona notarialnie kserokopia ww. dyplomu, na kierunku studiów 
w obszarze nauk technicznych, którego program umożliwia nabycie umiejętności dotyczących geodezyjnych pomiarów podstawowych - dla zakresu 3, w obszarze nauk technicznych lub przyrodniczych, którego program umożliwia nabycie umiejętności dotyczących redakcji map - dla zakresu 6 oraz dotyczących fotogrametrii i teledetekcji – dla zakresu 7 (art. 44a ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy UPGiK).

11. Suplement do dyplomu oraz wypis z programu kształcenia potwierdzony przez kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni w przypadku ubiegania się o uprawnienia zawodowe z zakresów 3, 6, 7
Oryginały lub poświadczone notarialnie kserokopie ww. dokumentów są źródłem informacji, stanowiących podstawę do przeprowadzenia przez komisję kwalifikacyjną weryfikacji programu kształcenia. Dokumenty te powinny wskazywać efekty kształcenia, o których mowa w załączniku nr 3 do RUZDGiK, odpowiednio do poszczególnych zakresów i liczbę godzin przeznaczonych dla uzyskania tych efektów (§ 17  ust. 6 RUZDGiK).

12. Studia podyplomowe, w przypadku ubiegania się o uprawnienia zawodowe z zakresów 3, 6, 7
Osoby posiadające suplement do dyplomu i wypis z programu kształcenia, wskazujący niepełne efekty kształcenia i liczbę godzin przeznaczonych dla uzyskania tych efektów, mogą dodatkowo dołączyć oryginał lub poświadczoną notarialnie kserokopię świadectwa ukończenia studiów podyplomowych. Komisja kwalifikacyjna, weryfikując program kształcenia realizowany na danym kierunku studiów, zobowiązana jest uwzględnić także program kształcenia studiów podyplomowych oraz uzyskane efekty kształcenia (§ 17  ust. 4 RUZDGiK).

13. Tytuł naukowy profesora albo I lub II stopień specjalizacji zawodowej
Osoby posiadające w dziedzinie geodezji i kartografii tytuł naukowy profesora albo

I lub II stopień specjalizacji zawodowej, nadane w trybie odrębnych przepisów przez Zarząd Główny FSNT – NOT, zwolnione są z obowiązku udokumentowania praktyki zawodowej oraz z części sprawdzającej postępowania kwalifikacyjnego. Zobowiązane są natomiast dołączyć do wniosku o nadanie uprawnień zawodowych poświadczonych notarialnie kserokopii dokumentów potwierdzających nadanie tytułu naukowego lub odpowiedniego stopnia specjalizacji zawodowej oraz potwierdzających dorobek w odpowiedniej dyscyplinie naukowej zgodnej z zakresem uprawnień zawodowych, o których nadanie się ubiegają (art. 44 ust. 3 oraz art. 44a ust. 3 UPGiK, § 3 ust. RUZDGiK).



12.2.2. Najczęstsze powody wzywania osób zainteresowanych do uzupełnienia wniosku.

Przykładowe powody wzywania osób zainteresowanych, na podstawie art. 45 ust. 4 UPGiK, do uzupełnienia wniosku o nadanie uprawnień zawodowych:

1. niezawarcie we wniosku wszystkich wymaganych informacji, o których mowa w § 3 ust. 1 RUZDGiK, np. wykształcenia, roku ukończenia szkół, wskazania zakresu uprawnień zawodowych, o których nadanie ubiega się osoba zainteresowana;

2. niepodpisanie wniosku, opisu prac, wykazu prac;

3. niedołączenie do wniosku dokumentów potwierdzających spełnienie wymagania: 

· posiadania pełnej zdolności do czynności prawnych (art. 44 ust. 1 pkt 1, art. 44a ust. 1 pkt 1,  art. 44a ust. 2 pkt 1 UPGiK);

· niekaralności (art. 44 ust. 1 pkt 2, art. 44a ust. 1 pkt 2,  art. 44a ust. 2 pkt 2 UPGiK);

· posiadania praktyki zawodowej (art. 44 ust.1 pkt 4, 44a ust. 1 pkt 3 lit b, art. 44a ust. 2 pkt 4 UPGiK);

4. niedołączenie do wniosku potwierdzenia wniesienia opłaty za przeprowadzenie postępowania kwalifikacyjnego w odpowiedniej wysokości w zależności czy postępowanie obejmuje część wstępną i część sprawdzającą czy tylko część wstępną;

5. niedołączenie potwierdzenie wniesienia opłaty skarbowej z tytułu wydania świadectwa stwierdzającego nadanie uprawnień zawodowych;

6. dołączanie do wniosków kserokopii dokumentów potwierdzających spełnienia wymagań, o których mowa w art. 44 lub art. 44a ustawy zamiast poświadczonych notarialnie kopii.



12.3.   Terminy egzaminów
Terminy egzaminów ustalane są po złożeniu przez osobę zainteresowaną wniosku o nadanie uprawnień zawodowych. Wniosek sprawdzony pod względem formalno-prawnym przekazywany jest komisji kwalifikacyjnej (z dniem przekazania wniosku wszczyna się postępowanie kwalifikacyjne). Komisja kwalifikacyjna wyznacza miejsce i termin części sprawdzającej postępowania kwalifikacyjnego w ciągu 30 dni od dnia wszczęcia tego postępowania. Termin części sprawdzającej ustala się na dzień przypadający nie wcześniej niż 6 tygodni od daty jego wyznaczenia przez komisję kwalifikacyjną (§ 16 ust. 1 i 2 RUZDGiK).



12.4.    Akty prawne oraz pytania egzaminacyjne
Główny Geodeta Kraju publikuje w BIP na stronie podmiotowej Głównego Urzędu Geodezji i Kartografii wykaz aktów prawnych stanowiących źródło pytań egzaminów pisemnego i ustnego oraz w terminie do dnia 31 stycznia każdego roku treść pytań egzaminów pisemnych przeprowadzonych w roku ubiegłym (§ 22  ust. 5 RUZDGiK).



12.5.     Dokumentowanie przebiegu praktyki zawodowej.
12.5.1. Dziennik praktyki zawodowej.

Przebieg praktyki zawodowej, w odniesieniu do prac geodezyjnych lub kartograficznych rozpoczętych po wejściu w życie RUZDGiK, dokumentuje się w dzienniku praktyki zawodowej, który na wniosek osoby zainteresowanej wydaje właściwy miejscowo WINGiK (§ 4 ust. 1 RUZDGiK). Wpisów dokumentujących przebieg praktyki zawodowej należy dokonywać odręcznie w dzienniku oraz nie mogą być one wykonane w formie cyfrowej i wydruku.

Więcej informacji dotyczących Dziennika praktyki zawodowej w dziale [12.6.]



12.5.2. Wykaz prac geodezyjnych lub kartograficznych wykonywanych w ramach praktyki zawodowej. Opis prac, uznanych przez osobę zainteresowaną za najważniejsze, wykonanych w ramach praktyki zawodowej.

Osoby zainteresowane, które rozpoczęły praktykę zawodową przed dniem wejścia w życie RUZDGiK, w odniesieniu do prac geodezyjnych lub kartograficznych rozpoczętych przed tym terminem, dokumentują przebieg praktyki zawodowej według przepisów dotychczasowych. Praktyka zawodowa tych osób będzie udokumentowana poprzez wykaz oraz opis prac (§ 38 RUZDGiK).



12.5.3. Dokument potwierdzający okres praktyki zawodowej (formy zatrudnienia).

Okres praktyki zawodowej winien być poświadczony odpowiednim dokumentem, wystawionym przez pracodawcę (np. oryginałem lub poświadczoną notarialnie kserokopią: zaświadczenia/ umowy o pracę/ umowy zlecenie/ umowy o dzieło/ umowy o wolontariat/ świadectwa pracy) (art. 44 ust. 1 pkt 4, art. 44a ust. 1 pkt 3 lit. b i ust. 2  pkt 4 UPGiK).



12.5.4. Rozpoczęcie praktyki zawodowej – dotyczy dokumentowania praktyki w dzienniku praktyki zawodowej.

Praktykę zawodową uznaje się za rozpoczętą w dniu przystąpienia przez osobę zainteresowaną do wykonywania prac geodezyjnych lub kartograficznych pod kierunkiem osoby posiadającej uprawnienia zawodowe. Rozpoczęcie praktyki zawodowej nie może nastąpić wcześniej niż w dniu wydania dziennika praktyki zawodowej. Wpisy w dzienniku praktyki zawodowej są dokonywane w sposób systematyczny, po wykonaniu każdej kolejnej pracy geodezyjnej lub kartograficznej. W sytuacji gdy prace geodezyjne lub kartograficzne rozpoczęły się przed wydaniem dziennika, a czynności wykonywane w ramach opracowań będących rezultatem tych prac odbywały się po dniu jego wydania, to w dzienniku praktyki zawodowej można dokonać wpisów dotyczących tych prac (§ 6 RUZDGiK).



12.5.5. Rodzaj i liczba prac oraz opracowań geodezyjnych lub kartograficznych niezbędnych do uznania praktyki zawodowej. 

Osoba ubiegająca się o nadanie uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii powinna udokumentować praktykę zawodową co do rodzaju i liczby prac oraz opracowań geodezyjnych lub kartograficznych, zgodną z załącznikiem nr 2 do RUZDGiK (§ 8 ust. 1 RUZDGiK).



12.5.6. Skrócenie praktyki zawodowej

Czas trwania praktyki zawodowej wynika z przepisów prawa, co oznacza, że nie może być ustalany indywidualnie przez Głównego Geodetę Kraju (art. 44 ust. 1 pkt 4 oraz 
art. 44a ust. 1 pkt 3 lit. b i ust. 2 pkt 4 UPGiK).



12.6.  Prowadzenie dziennika praktyki zawodowej.
12.6.1. Wydanie dziennika praktyki zawodowej przez właściwego miejscowo WINGiK-a.

Na wniosek osoby zainteresowanej WINGiK właściwy co do miejsca jej zamieszkania wydaje dziennik praktyki zawodowej. Wydanie dziennika praktyki zawodowej następuje w dniu złożenia wniosku o jego wydanie.

Wniosek o wydanie dziennika praktyki zawodowej
Osoba zainteresowana składając wniosek o wydanie dziennika praktyki powinna okazać WINGiK-owi stosowne dokumenty:

· dokument potwierdzający wykształcenie osoby zainteresowanej wymagane do rozpoczęcia praktyki zawodowej,

· potwierdzenie wniesienia opłaty za wydanie dziennika praktyki zawodowej, na podstawie których zostanie dokonany wpis do rejestru (art. 44b ust. 5 i ust. 8 UPGiK).

Opłata za wydanie dziennika praktyki zawodowej wynosi 45 zł. Opłatę tą należy wnieść na rachunek bankowy Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego. Numer rachunku: 26 1130 1017 0020 0794 6220 0001.

Na potwierdzeniu dokonania opłaty powinien być zamieszczony tytuł dokonanej opłaty: „Opłata za wydanie dziennika praktyki zawodowej” wraz z podaniem zakresu uprawnień będącego przedmiotem praktyki oraz imienia i nazwiska osoby zainteresowanej. 
Sprawy związane z wydaniem dziennika praktyki mogą być załatwiane również przez osoby dysponujące upoważnieniem osób zainteresowanych, po okazaniu wymaganych dokumentów. W każdym przypadku osoba odbierająca dziennik praktyki powinna okazać dowód osobisty.



12.6.2. Brak zgody na potwierdzenie wpisów w dzienniku praktyki zawodowej

Jeżeli geodeta uprawniony nie zgadza się na potwierdzenie wpisów w dzienniku praktyki zawodowej, osoba zainteresowana może do wniosku o nadanie uprawnień zawodowych dołączyć oświadczenie wskazujące, iż wykonywała prace wymienione w dzienniku pod kierunkiem danego geodety uprawnionego, jednakże z konkretnego uzasadnionego powodu nie jest w stanie uzyskać jego podpisów. Praktyka zawodowa powinna być ponadto potwierdzona oryginałem lub poświadczoną notarialnie kserokopią zaświadczenia lub innego dokumentu (w tym świadectwa pracy), wystawionego przez każdego pracodawcę, u którego odbywano praktykę.



12.6.3. Czynny udział osoby zainteresowanej w czynnościach opisanych w dzienniku praktyki zawodowej

Warunkiem uznania praktyki zawodowej jest czynny udział osoby zainteresowanej 
w wykonywaniu prac oraz opracowań geodezyjnych lub kartograficznych. Poprzez czynny udział należy rozumieć osobiste wykonywanie czynności w ramach prac i opracowań geodezyjnych lub kartograficznych udokumentowane w materiałach będących ich wynikiem: np. podpisem osoby zainteresowanej lub wskazaniem tej osoby w sprawozdaniu technicznym. Natomiast wpisy w dzienniku praktyki zawodowej powinny być potwierdzone przez osobę posiadającą uprawnienia zawodowe w odpowiednim zakresie, pod której kierunkiem osoba zainteresowana wykonywała prace geodezyjne lub kartograficzne poprzez złożenie przy każdym wpisie podpisu imiennego z podaniem numeru uprawnień zawodowych, a także pieczątką wykonawcy.

Badanie treści dziennika praktyki zawodowej może obejmować sprawdzenie, czy osoba zainteresowana brała czynny udział w czynnościach opisanych w dzienniku praktyki zawodowej. Sprawdzenie odbywa się na podstawie informacji pozyskanych z odgik, w którym jest przechowywana dokumentacja geodezyjna i kartograficzna prac wykazanych w dzienniku praktyki zawodowej (§ 8 ust. 1 i § 17 ust. 3 RUZDGiK).



12.6.4. Duplikat dziennika praktyki zawodowej

W przypadku zagubionego dziennika praktyki zawodowej istnieje możliwość wydania duplikatu dziennika i ponownego jego uzupełnienia. Dziennik (duplikat) powinien być zarejestrowany przez WINGiK w Rejestrze wydanych dzienników praktyki zawodowej pod nową pozycją i z aktualną datą wydania tego dziennika. Na stronie tytułowej dziennika praktyki zawodowej, znajduje się miejsce oznaczone (*), w którym należy wpisać datę 
i pozycję wydania pierwszego dziennika.

Za wydanie duplikatu dziennika praktyki zawodowej należy wnieść opłatę w wysokości 45 zł, a potwierdzenie jej dokonania osoba zainteresowana przedkłada, wraz z wnioskiem o wydanie duplikatu dziennika, właściwemu WINGiK.



12.7.   Wniosek o uznanie posiadania innego pokrewnego wykształcenia i długoletniej geodezyjnej lub kartograficznej praktyki zawodowej
12.7.1. Wykształcenie pokrewne i długoletnia praktyka zawodowa – w przypadku zakresów 1, 2, 4, 5

W przypadku ubiegania się o uprawnienia zawodowe z zakresów 1, 2, 4 lub 5 osoba zainteresowana powinna złożyć do Głównego Geodety Kraju w formie papierowej wniosek o uznanie posiadania innego, pokrewnego wykształcenia i długoletniej geodezyjnej praktyki zawodowej za spełnienie wymagań kwalifikacyjnych, o których mowa w art. 44 ust. 1 UPGiK, wskazując zakres uprawnień zawodowych, o nadanie których będzie się ubiegać. Do wniosku należy dołączyć oryginały lub uwierzytelnione notarialnie kserokopie dokumentów: dyplomu ukończenia szkoły wyższej lub średniej - wraz z programem nauczania oraz dokumentu wskazującego długoletnią praktykę zawodową, która powinna obejmować asortyment prac oraz opracowań geodezyjnych i kartograficznych, odpowiedni dla zakresu uprawnień zawodowych, o który ubiega się osoba zainteresowana (art. 44 ust. 4 UPGiK).Decyzja o uznaniu lub odmowie uznania spełnienia wymagań kwalifikacyjnych (art. 44 ust. 1 UPGiK) w zakresie posiadania innego pokrewnego wykształcenia i długoletniej geodezyjnej praktyki zawodowej może nastąpić dopiero po rozpatrzeniu przez Głównego Geodetę Kraju ww. wniosku.



12.7.2. Wykształcenie pokrewne i długoletnia praktyka zawodowa – w przypadku zakresów 3, 6, 7.

W przypadku ubiegania się o uprawnienia zawodowe z zakresów 3, 6 lub 7 osoba zainteresowana powinna złożyć do Głównego Geodety Kraju w formie papierowej wniosek o uznanie posiadania innego pokrewnego wykształcenia i długoletniej geodezyjnej praktyki zawodowej za spełnienie wymagań kwalifikacyjnych (art. 44a ust. 1 lub 2 UPGiK), wskazując zakres uprawnień zawodowych, o nadanie których będzie się ubiegać. Do wniosku należy dołączyć oryginały lub uwierzytelnione notarialnie kserokopie dokumentów (art. 44a ust. 4 UPGiK):

· dyplomu ukończenia studiów wyższych pierwszego stopnia, studiów wyższych drugiego stopnia lub jednolitych studiów magisterskich, którego program realizowany na kierunku studiów w obszarze nauk technicznych powinien umożliwiać nabycie umiejętności dotyczących geodezyjnych pomiarów podstawowych - dla zakresu 3, natomiast w obszarze nauk technicznych lub przyrodniczych powinien umożliwiać nabycie umiejętności dotyczących redakcji map - dla zakresu 6 oraz fotogrametrii i teledetekcji - dla zakresu 7, lub dyplomu ukończenia szkoły średniej,

· suplementu do dyplomu,

· wypisu z programu kształcenia potwierdzonego przez kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni,

· dokumentu wskazującego długoletnią praktykę zawodową, która powinna obejmować asortyment prac, oraz opracowań geodezyjnych i kartograficznych, odpowiedni dla zakresu uprawnień zawodowych, o który ubiega się osoba zainteresowana.

Decyzja o uznaniu lub odmowie uznania posiadania innego pokrewnego wykształcenia 
i długoletniej geodezyjnej praktyki zawodowej może nastąpić dopiero po rozpatrzeniu przez Głównego Geodetę Kraju ww. wniosku.



12.7.3. Otrzymanie dziennika praktyki zawodowej w celu dokumentowania długoletniej praktyki zawodowej

Osoby ubiegające się o nadanie uprawnień zawodowych, posiadające inne pokrewne wykształcenie, mogą wystąpić z wnioskiem do właściwego miejscowo WINGiK-a o wydanie dziennika praktyki zawodowej. Dziennik ten ma posłużyć do udokumentowania przygotowania zawodowego w celu spełnienia warunku, dotyczącego praktyki zawodowej rozpoczętej po dniu wejścia w życie RUZDGiK (art. 44 ust. 1 pkt 4 UPGiK).

13. Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.



13.1. Centralny rejestr osób posiadających uprawnienia zawodowe – CROPUZ.
W prowadzonym przez Głównego Geodetę Kraju rejestrze publicznym CROPUZ (art. 45g UPGiK) wpisuje się dane dotyczące osób posiadających uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, z których:

· numer kolejny wpisu,

· nazwisko i imię (imiona),

· imię ojca,

· numer świadectwa,

· zakresy posiadanych uprawnień zawodowych i daty nadania,

podlegają publikacji w BIP na stronie podmiotowej GUGiK. Publikacji nie podlegają dane dotyczące osób, wobec których prawomocnie orzeczono karę zawieszenia możliwości wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, w okresie jej trwania. Po zakończeniu wykonywania kary, dane osoby ponownie są publikowane w BIP.

W CROPUZ wpisuje się również dane dotyczące osób, którym uznano kwalifikacje do wykonywania zawodów regulowanych w dziedzinie geodezji i kartografii na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach określonych w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. 
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej (art.45g ust. 4 UPGiK). 

Wykreślenie danych z CROPZ następuje w przypadku: utraty pełnej zdolności do czynności prawnych, sądowego zakazu wykonywania zawodu geodety lub kartografa, odebrania uprawnień zawodowych albo śmierci osób, których te dane dotyczą (art. 46t UPGiK).

Publiczny dostęp do informacji o osobach posiadających uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, poprzez publikację w BIP na stronie podmiotowej GUGiK wyciągów z CROPUZ, zapewnia, podmiotom zainteresowanym, możliwość pozyskania lub weryfikacji informacji o osobach posiadających uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, a także o zakresach tych uprawnień.

Prowadzenie centralnej ewidencji i informacji o działalności gospodarczej geodetów uprawnionych, nie należy do zadań Głównego Geodety Kraju. Zadania te należą do ministra właściwego do spraw rozwoju.



13.2. Samodzielne wykonywanie funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii.
13.2.1. Wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych.

Wykonawcą prac może być przedsiębiorca, jednostka organizacyjna, a także osoba legitymująca się uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii w przypadku wykonywania przez tę osobę funkcji biegłego sądowego, mierniczego górniczego lub asystenta mierniczego górniczego (art. 11 UPGiK). Tylko wykonawca prac geodezyjnych w rozumieniu ww. przepisu, może zgłaszać prace geodezyjne.

13.2.2. Najczęściej występujące wątpliwości dotyczące zakresów uprawnień zawodowych niezbędne przy wykonywaniu prac geodezyjnych.

13.2.2.1. Geodezyjna obsługa inwestycji – zakres 1 czy 4?

Obsługa geodezyjna obiektów budowlanych, dla których UPB przewiduje ustanowienie nadzoru inwestorskiego, może być wykonywana wyłącznie przez osoby posiadające uprawnienia zawodowe z zakresu 4 (geodezyjna obsługa inwestycji). Wykaz tych obiektów zawiera RROBINI. Dla przykładu: budowa autostrad, dróg krajowych, wojewódzkich i powiatowych oraz związanych z nimi bezpośrednio obiektów budowlanych (tunele, mosty, wiadukty, przepusty, przejazdy, itp.) wymaga do geodezyjnej obsługi tych inwestycji posiadania uprawnień zawodowych z zakresu 4.

Prace pomiarowe, wykonywane w ramach ww. obsługi geodezyjnej obiektów budowlanych, mogą być wykonywane przez osoby posiadające uprawnienia zawodowe w zakresie 1 (pomiary sytuacyjno-wysokościowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne), jednakże pod bezpośrednim nadzorem osoby posiadającej uprawnienia zawodowe z zakresu 4 (art. 42 ust. 2 pkt 1 UPGiK).

13.2.2.2. Zakładanie i modernizacja szczegółowych osnów geodezyjnych – zakres 1 czy 3?

Przepisy § 11 ROGGM wprowadziły z dniem 14 kwietnia 2012 r. obowiązek posiadania uprawnień zawodowych z zakresu 3 (geodezyjne pomiary podstawowe) przez osoby kierujące pracami geodezyjnymi i kartograficznymi związanymi z zakładaniem i modernizacją szczegółowych osnów geodezyjnych.

Prace dotyczące zakładania i modernizacji sytuacyjnej i wysokościowej osnowy szczegółowej po dniu 14 kwietnia 2012 r. mogą być wyłącznie wykonywane przez osoby posiadające uprawnienia zawodowe z zakresu 3.

Prace dotyczące zakładania lub modernizacji szczegółowych osnów geodezyjnych przed dniem 14 kwietnia 2012 r. mogły być wykonywane przez osoby posiadające uprawnienia zawodowe z zakresu 1.



13.3.   Świadectwo nadania uprawnień zawodowych.
13.3.1. Utrata świadectwa nadania uprawnień zawodowych.

W przypadku utraty świadectwa nadania uprawnień zawodowych brak jest możliwości wydania duplikatu świadectwa, ponieważ organ nie dysponuje jego oryginałem. Osoba zainteresowana, ze względu na swój interes prawny w urzędowym potwierdzeniu określonych faktów lub stanu prawnego, może wystąpić do Głównego Geodety Kraju o wydanie zaświadczenia potwierdzającego, że osoba jest wpisana do CROPUZ (art. 217 KPA).

Wniosek o wydanie zaświadczenia wraz z uzasadnieniem powinien zawierać: numer świadectwa nadania uprawnień zawodowych, imię ojca, wykształcenie oraz zakresy uprawnień wraz z datą ich uzyskania. Do wniosku należy dołączyć potwierdzenie wniesienia opłaty skarbowej w wysokości 17 zł z tytułu wydania zaświadczenia stwierdzającego nadanie uprawnień zawodowych.

13.3.2. Zmiana danych publikowanych w CROPUZ.

Zmiany danych zawartych na świadectwie nadania uprawnień zawodowych dokonuje się w CROPUZ na wniosek osoby zainteresowanej, potwierdzony stosownymi dokumentami (np. zmiana nazwiska – na podstawie skróconego odpisu aktu małżeństwa lub uwierzytelnionej notarialnie kserokopii decyzji administracyjnej).

Wyciągi z CROPUZ zawierające dane wymienione w art. 45g ust. 3 pkt. 1-3, 8 i 9 UPGiK, podlegają publikacji w BIP na stronie podmiotowej GUGiK. Publikacji podlegają także zmiany w rejestrze (art. 45g ust. 5 UPGiK).Zmiany danych nie są dokonywane na posiadanym przez osobę zainteresowaną świadectwie nadania uprawnień zawodowych.

14. Postępowania skargowe i ponaglenia na podstawie art. 37 KPA.

14.1. Rozstrzygnięcia w postępowaniach skargowych lub ponaglających – zakres uprawnień organu rozstrzygającego.
Zgodnie z konstytucyjną zasadą legalizmu w działalności organów administracji publicznej (art. 7 Konstytucji RP), organy te działają na podstawie i w granicach prawa. Określenie zadań i kompetencji, które realizować może WINGiK oraz Główny Geodeta Kraju zawarte jest w UPGiK. Z przepisów tej ustawy wynika, iż Główny Geodeta Kraju jest centralnym organem administracji rządowej właściwym w sprawach geodezji i kartografii. Główny Geodeta Kraju wykonuje zadania określone w UPGiK (w szczególności wymienione w art. 7a ustawy), a w rozumieniu KPA pełni funkcję organu wyższego stopnia w stosunku do WINGiK. Natomiast WINGiK jest organem wyższego stopnia w stosunku do organów administracji geodezyjnej i kartograficznej, który kontroluje przestrzeganie przez te organy przepisów UPGiK (art. 7b ust.1 pkt 2 UPGiK). Zatem Główny Geodeta Kraju, jak i WINGiK rozpatrując pisma wpływające do organu, mają obowiązek, rozpoznawać sprawę jedynie w zakresie przysługujących mu zadań i uprawnień zawartych w UPGiK. Zgodnie z tym zakresem, rozpatrzenie skargi przez Głównego Geodetę Kraju na działania WINGiK ogranicza się do rozpoznania kwestii wynikających ze sprawowanego nadzoru nad tym organem, natomiast rozpatrywanie spraw dotyczących niewłaściwego działania organów administracji geodezyjnej i kartograficznej (starostów/prezydentów miast na prawach powiatu i marszałków) należy do kompetencji właściwego miejscowo WINGiK. 

1. Czy zawiadomienie o rozstrzygnięciu skargi jest zaskarżalne do organu nadzorującego lub do sądu administracyjnego?
       W postępowaniu skargowym nie rozstrzyga się konkretnej sprawy administracyjnej, nie jest wydawany akt administracyjny, ani dokonywana czynność z zakresu administracji publicznej dotycząca uprawnień lub obowiązków wynikających z przepisów prawa. Zainteresowanemu podmiotowi nie przysługuje prawo do zaskarżenia niesatysfakcjonującej odpowiedzi. Zawiadomienie o sposobie załatwienia skargi nie daje podstaw do uruchomienia dalszego trybu instancyjnego. Tym samym ocena prawidłowości prowadzenia postępowania skargowego nie podlega kognicji sądów administracyjnych.

2. Czy ponaglenia z uwagi na bezczynność lub przewlekłość postępowania administracyjnego składa się bezpośrednio do organu wyższego stopnia?
Dla stron postępowań wszczętych i niezakończonych decyzją administracyjną przed dniem 1 czerwca 2017 r. z art. 37 KPA wynika prawo wniesienia zażalenia (bezpośrednio) do organu wyższego stopnia na bezczynność lub przewlekłe prowadzenie postępowania, a jeśli nie ma takiego organu – prawo wniesienia wezwania do usunięcia naruszenia prawa. Z dniem 1 czerwca 2017 r. przepis ten zmienił brzmienie i do postępowań administracyjnych wszczętych po tym terminie, stronie służy prawo wniesienia ponaglenia do organu wyższego stopnia za pośrednictwem organu prowadzącego postępowanie.

3. Czy od organu prowadzącego postępowanie skargowe można żądać udostępniania akt skargowych?
Akta postępowania skargowego są dokumentami o charakterze wewnętrznym i nie można ich utożsamiać z aktami postępowania administracyjnego, których zasady udostępniania oraz formę odmowy regulują przepisy art. 73-74 KPA. Należy zatem przyjąć, że organ prowadzący postępowanie skargowe nie ma wynikającego z powyższych przepisów obowiązku udostępniania osobom zainteresowanym zgromadzonej w aktach sprawy dokumentacji, na podstawie której poczynił ustalenia w celu załatwienia skargi.



14.2. Zarzuty dotyczące działań osób posiadających uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.
Podstawą przeprowadzenia przez WINGiK czynności wyjaśniająco-kontrolnych wobec osób posiadających uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, gdy występuje celowość dokonania oceny ich działalności w związku z zastrzeżeniami dotyczącymi wykonanych przez nich opracowań geodezyjnych lub kartograficznych i przyjętych do pzgik, jest ustawowe prawo tego organu do realizacji, w imieniu wojewody, kontroli zgodności wykonywania prac z przepisami UPGiK (art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. a UPGiK). Określonych w tym zakresie działań WINGiK nie można utożsamiać z postępowaniem administracyjnym objętym zakresem regulacji Działów I - IV KPA. W prowadzonym przez WINGiK postępowaniu wyjaśniająco-kontrolnym nie występują strony w rozumieniu art. 28 KPA, nie mają zastosowania przepisy art. 8 i 9 KPA i nie następuje rozstrzygnięcie sprawy w drodze decyzji. WINGiK nie ma obowiązku udzielania wszelkich informacji osobom zgłaszającym zastrzeżenia do opracowań geodezyjnych o okolicznościach faktycznych, dotyczących ustaleń związanych z oceną prawidłowości wykonania opracowań geodezyjnych lub opracowań kartograficznych, a jedynie powinien udzielić informacji o okolicznościach dotyczących osoby zgłaszającej zarzuty (np. o sposobie załatwienia sprawy).

Prowadzonych przez WINGiK postępowań wyjaśniająco-kontrolnych nie można również utożsamiać z postępowaniem skargowym, prowadzonym w oparciu o przepisy zawarte w Dziale VIII KPA, gdyż zgodnie z art. 227 KPA przedmiotem skargi mogą być nieprawidłowe działania organów administracji publicznej, a wykonawcy prac nie są organami administracji publicznej (art. 11 UPGiK). Zastrzeżenia dotyczące wykonywanych opracowań geodezyjnych i kartograficznych nie są więc rozpatrywane ani w postępowaniu administracyjnym, ani skargowym, w których określone są zasady dotyczące dotrzymywania terminów rozpatrywania spraw (art. 35 i art. 237 KPA). Nie zwalnia to jednak WINGiK od obowiązku udzielania odpowiedzi osobie zainteresowanej bez zbędnej zwłoki, bowiem przyjętą praktyką wynikającą z zasady prowadzenia postępowania w sposób budzący zaufanie do władzy publicznej jest udzielenie przez organ należytej i wyczerpującej informacji o przewidywanym terminie zakończenia, jak i o samym wyniku postępowania wyjaśniająco-kontrolnego.

Czy do Głównego Geodety Kraju przysługuje skarga na działania Rzecznika Dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialności zawodowej w dziedzinie geodezji i kartografii?
Postępowanie wyjaśniające w sprawach odpowiedzialności zawodowej w dziedzinie geodezji i kartografii wszczyna Rzecznik Dyscyplinarny na wniosek WINGiK (art. 46e ust. 2 UPGiK) skierowany z urzędu, jako wyraz realizacji obowiązku kontroli przestrzegania i stosowania przepisów UPGiK przez osoby wykonujące samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii. Rzecznika Dyscyplinarnego, dającego należytą rękojmię wykonywania tej funkcji z racji posiadanej wiedzy oraz doświadczenia w dziedzinie geodezji i kartografii, powołuje i odwołuje wojewoda na wniosek WINGiK (art. 46d ust. 1 i 2 UPGiK). Sprawowany przez Rzecznika Dyscyplinarnego urząd jest niezależny od rozstrzygnięć (w tym skargowych) Głównego Geodety Kraju, który nie jest władny do ingerencji, umorzenia lub zawieszenia wszczętego przez Rzecznika postępowania wyjaśniającego. Nie jest też kompetentny do badania i oceny działania rzeczników dyscyplinarnych ani orzeczeń wojewódzkich komisji dyscyplinarnych. W sprawach dyscyplinarnych orzeka w II instancji Odwoławcza Komisja Dyscyplinarna działająca przy Głównym Geodecie Kraju (art. 46g ust.2 UPGiK).



14.3. Zarzuty dotyczące opracowań biegłych sądowych z zakresu geodezji i kartografii.
Do zadań organu nadzoru geodezyjnego i kartograficznego nie należy ocena dokumentów merytorycznych (technicznych) będących sporządzanymi na zlecenia sądu opiniami biegłych sądowych. Opiniabiegłego, jako dokument sporządzony na potrzeby sądu nie stanowi materiału pzgik, a jej sporządzenie nie stanowi prac w rozumieniu art. 2 pkt. 1 i 2 UPGiK. Tym samym nie podlega ocenie (merytorycznej i technicznej) organu nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, jak również organu powiatowej administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Niemniej jednak dla szerokiego zakresu spraw z dziedziny geodezji i kartografii, które prowadzą sądy powszechne, wymagane jest często opracowanie w trybie przepisów UPGiK, poprzedzającej sporządzenie opinii przez biegłego sądowego, dokumentacji geodezyjnej, zgodnej z obowiązującymi standardami technicznymi, co jest związane z koniecznością wykonania prac, w rozumieniu art. 2 pkt 1 UPGiK. W tym przypadku zachowana musi być procedura zgłaszania prac przed ich rozpoczęciem właściwemu organowi SGiK, zawiadomienia o zakończeniu tych prac oraz sporządzenia dokumentacji stanowiącej wynik tych prac (zgodnie z art. 12, 12a i 12b UPGiK), która dopiero po przyjęciu do pzgik może stanowić podstawę opracowania przez biegłego opinii dla sądu. Natomiast przyjęte do pzgik wyniki prac mogą stanowić dla WINGiK przedmiot kontroli poprawności ich wykonania w odniesieniu do stawianych przez osoby skarżące (w tym uczestników sądowych postępowań cywilnych) zarzutów, zgodnie z kompetencjami wynikającymi z art. 7b ust. 1 pkt. 1 lit. a UPGiK. Należy mieć na uwadze, że WINGiK może dokonać kontroli opracowań geodezyjnych  przyjętych do pzgik, co nie stanowi ingerencji w przebieg postępowania sądowego.

15. Nadzór i kontrola Głównego Geodety Kraju.

15.1. Kompetencje Głównego Geodety Kraju a kompetencje WINGiK.
Główny Geodeta Kraju, jako centralny organ administracji rządowej właściwy w sprawach geodezji i kartografii (art. 7a UPGiK), m.in.:

· nadzoruje realizację polityki państwa w zakresie geodezji i kartografii;

· pełni funkcję organu wyższego stopnia w rozumieniu KPA w stosunku do WINGiK, a także nadzoruje i kontroluje ich działania;

· prowadzi centralny zasób geodezyjny i kartograficzny oraz dysponuje środkami Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym;

· współpracuje z wyspecjalizowanymi w dziedzinie geodezji i kartografii organizacjami międzynarodowymi, regionalnymi oraz organami i urzędami innych krajów;

· inicjuje prace naukowe i badawczo-rozwojowe w zakresie standardów organizacyjno-technicznych oraz zastosowania metod informatycznych, fotogrametrycznych i satelitarnych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz w krajowym systemie informacji o terenie;

· nadaje uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii, prowadzi rejestr osób uprawnionych oraz współpracuje z samorządami i organizacjami zawodowymi geodetów i kartografów;

· prowadzi sprawy związane z ochroną informacji niejawnych w działalności geodezyjnej i kartograficznej;

· tworzy system i program szkoleń w dziedzinie geodezji i kartografii oraz współdziała z ośrodkami naukowymi, badawczo-rozwojowymi i organizacjami zawodowymi w realizacji tych szkoleń

· utrzymuje i rozbudowuje infrastrukturę i systemy teleinformatyczne umożliwiające dostęp do danych przestrzennych centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz usług związanych z tymi danymi.

Natomiast WINGiK jest organem wyższego stopnia w stosunku do organów administracji geodezyjnej i kartograficznej (starostów/prezydentów miast na prawach powiatu i marszałków) i kontroluje ich działania oraz kontroluje przestrzeganie i stosowanie przepisów UPGiK, a w szczególności kontroluje zgodność wykonywania prac z przepisami ustawy oraz kontroluje posiadanie uprawnień zawodowych przez osoby wykonujące samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii (art. 7b ust. 1 pkt. 1 i 2 UPGiK).

Ponadto WINGiK:

· współdziała z Głównym Geodetą Kraju oraz organami kontroli państwowej w zakresie właściwości nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,

· przechowuje kopie zabezpieczające baz danych, w szczególności bazy danych EGiB,

· wyraża opinie o przygotowaniu gminy do przejęcia zadań w trybie art. 6a ust. 4 UPGiK na wniosek starosty (art. 7b ust. 1 pkt. 3-6 UPGiK).

Główny Geodeta Kraju kontroluje działalność WINGiK. W ramach kontroli tej działalności może również objąć kontrolą działalność organów administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz przedsiębiorców i państwowych i samorządowych jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej (art. 9 ust. 4 UPGiK).

WINGiK natomiast przeprowadza kontrolę działalności organów administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz przedsiębiorców wykonujących prace, a także państwowych i samorządowych jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej.



15.2. Kontrola zgodności wykonywania prac z przepisami UPGiK.
W świetle obecnie obowiązujących przepisów prawa, pojęcie „kontroli operatu przyjmowanego do zasobu” nie istnieje. Dokumentacja zawierająca wyniki prac podlega weryfikacji przez właściwy organ SGiK pod względem zgodności z przepisami prawa obowiązującymi w geodezji i kartografii przed jej przyjęciem do pzgik. Więcej informacji dotyczących procedury weryfikacji w dziale [7].

Główny Geodeta Kraju i WINGiK nie posiadają uprawnień do rozpatrywania uwag do wykonywanych prac, które nie zostały zakończone a dokumentacja powstała w ich wyniku nie została przyjęta do pzgik. W przypadku, gdy wykonawca nie zgłosił prac, które wykonał i nie przekazał materiałów powstałych w ich wyniku do pzgik, wtedy to do zadań właściwego miejscowo WINGiK należy złożenie wniosku do rzecznika dyscyplinarnego o wszczęcie postępowania wyjaśniającego w sprawie niezgłoszenia prac i nieprzekazania dokumentacji do pzgik. Rzecznik dyscyplinarny ocenia zebrany materiał dowodowy i stwierdza, czy daje on podstawę do sporządzenia wniosku o ukaranie osoby wykonującej samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii.

W sytuacji stwierdzenia nieprawidłowości w wykonaniu prac, w wyniku których powstała dokumentacja, poddana następnie weryfikacji i w konsekwencji przyjęta do pzgik, zarzuty odnoszące się do prac lub do ich wykonawcy można zgłaszać bezpośrednio do właściwego miejscowo WINGiK. Organ ten ma obowiązek w ramach postępowania wyjaśniającego zbadać zasadność wniesionych zarzutów, a więc skontrolować poprawność wykonania prac na podstawie dokumentacji przyjętej do pzgik oraz skontrolować posiadanie uprawnień zawodowych przez osoby wykonujące samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii (art. 7b ust. 1 pkt. 1 UPGiK). Do tych kontroli nie stosuje się przepisów KPA i są one wykonywane w drodze czynności materialno-technicznych.

Nie należy jednak utożsamiać kontroli, na którą wskazuje wyżej przywołany przepis (art. 7b ust. 1 pkt. 1 UPGiK) z kontrolą, którą WINGiK wykonuje w oparciu o przepisy UKAR i USDG.

Z uwagi na fakt, iż nadzór nad prowadzeniem pzgik należy do Głównego Geodety Kraju, a w zakresie wojewódzkich oraz powiatowych zasobów geodezyjnych i kartograficznych, także do WINGiK, zatem to te organy są uprawnione do przeprowadzania kontroli opracowań przyjętych do pzgik.



15.3.   Żądanie usunięcia materiałów z pzgik w związku z wykazaniem ich nieprawidłowości 
Sposób i tryb gromadzenia materiałów zasobu, jak też tryb wyłączania takich materiałów z zasobu uregulowany został w RPZGiK.

Należy podkreślić, że tylko materiały zasobu, które utraciły przydatność użytkową, podlegają wyłączeniu z tego zasobu, przy czym ta część, która stanowi materiały archiwalne, jest przekazywana do właściwych archiwów państwowych (art. 40 ust. 4 UPGiK).

Jeśli po przyjęciu do pzgik właściwy organ nadzoru stwierdził, że materiały te zostały sporządzone nieprawidłowo, nie stanowi to przesłanki do ich wyłączenia z zasobu. Materiały zasobu podlegają wyłączeniu jedynie w przypadku stwierdzenia utraty ich przydatności użytkowej przez odpowiednią komisję (Rozdział 6. RPZGiK).

16. Prowadzenie spraw związanych z ochroną informacji niejawnych w działalności geodezyjnej i kartograficznej.

16.1. Ustalanie terenów zamkniętych.

Jakakolwiek działalność w zakresie geodezji i kartografii, która może wiązać się z dostępem do informacji niejawnych, dotyczy wyłącznie terenów zamkniętych w rozumieniu art. 2 pkt 9 UPGiK, pod warunkiem, iż właściwy organ nadał stosowną klauzulę tajności informacjom o obiektach położonych na tym terenie. W praktyce, spośród ogólnej liczby istniejących w naszym kraju terenów zamkniętych tylko nieznaczna ich część zawiera takie obiekty.

Przesłanką ustalania terenów zamkniętych są względy obronności i bezpieczeństwa państwa. Organami właściwymi w sprawach ustalania terenów zamkniętych są ministrowie i kierownicy urzędów centralnych. Ustalanie terenów zamkniętych odbywa się w drodze decyzji tych organów. W decyzjach tych określane są również granice terenów zamkniętych. Organy wydające decyzje o ustaleniu terenów zamkniętych są zobowiązane do przekazania właściwym terytorialnie starostom dokumentacji geodezyjnej określającej przebieg granic i powierzchnię tych terenów (art. 4 ust. 2a-2c UPGiK). Starosta nie otrzymuje informacji o klauzuli tajności informacji (jeśli została ona nadana) o obiektach położonych na tych terenach. Informację o ustaleniu terenów zamkniętych oraz o klauzuli tajności informacji o obiektach na nich położonych organy wydające decyzje są zobowiązane przekazać Głównemu Geodecie Kraju. Organ ten (w ramach realizacji zadania określonego w art. 7a ust. 1 pkt 11 UPGiK), w oparciu o decyzje właściwych ministrów i kierowników urzędów centralnych, gromadzi i aktualizuje informacje o terenach zamkniętych położonych na obszarze całego kraju, w szczególności dotyczące terenów zawierających obiekty, o których informacjom nadano klauzule tajności.



16.2. Udzielanie informacji o położeniu (przebiegu granic) terenów zamkniętych. 
Informacje o przebiegu granic terenów zamkniętych, a także o klauzulach tajności informacji o obiektach na nich położonych nie stanowią informacji niejawnych w rozumieniu przepisów UOIN. Nie oznacza to jednak, że są informacjami powszechnie dostępnymi. Główny Geodeta Kraju może udzielić informacji o lokalizacji terenów zamkniętych na wniosek wykonawców, w związku z zamiarem realizacji przez nich prac na tych terenach. Dotyczy to również informacji o klauzuli tajności informacji o obiektach położonych w ich granicach, jeśli klauzula taka została nadana.

W sposób szczególny przepisy UPGiK regulują informowanie wykonawców prac polegających na wykonywaniu zobrazowań lotniczych i materiałów sporządzanych na ich podstawie. Na wniosek podmiotu, który planuje wykonywać dla określonego obszaru zobrazowania lotnicze, Główny Geodeta Kraju w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku udziela informacji, czy w granicach tego obszaru znajdują się tereny zamknięte, zawierające obiekty, o których informacje objęte są klauzulą tajności (art. 10 ust. 3 UPGiK). Informację powyższą może otrzymać na wniosek każdy podmiot zamierzający wykonywać zobrazowania lotnicze określonego obszaru (realizujący zadania w dziedzinie geodezji i kartografii), uzyskując de facto jedynie wiedzę, czy potencjalne zadanie wiąże się z dostępem do informacji niejawnych, czy nie. Informację o przebiegu granic terenów zamkniętych zawierających obiekty objęte klauzulą tajności oraz wytyczne dotyczące zasad przetwarzania zobrazowań lotniczych zawierających te obiekty do postaci jawnej Główny Geodeta Kraju udziela jedynie tym podmiotom, które posiadają odpowiednią zdolność do ochrony informacji niejawnych (art. 10 ust. 4 UPGiK). W praktyce oznacza to, iż informacje powyższe mogą uzyskać podmioty posiadające odpowiednie świadectwo bezpieczeństwa przemysłowego. W przypadku przedsiębiorcy wykonującego działalność jednoosobowo i osobiście (a praca wiąże się z dostępem do informacji niejawnych o klauzuli „poufne” lub wyższej) zdolność do ochrony informacji niejawnych potwierdza odpowiednie poświadczenie bezpieczeństwa wydawane przez Agencję Bezpieczeństwa Wewnętrznego albo Służbę Kontrwywiadu Wojskowego i zaświadczenie o odbytym przeszkoleniu w zakresie ochrony informacji niejawnych wydawane przez te służby (art. 54 i 55 UOIN).  

Z uwagi na fakt, iż decyzje właściwych organów w zakresie ustalania lub znoszenia terenów zamkniętych ulegają zmianom, Główny Geodeta Kraju przekazując wnioskującym podmiotom informacje o terenach zamkniętych uprzedza je jednocześnie, iż informacje te są ważne przez okres jednego miesiąca.



16.3.   Wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych na terenach zamkniętych.
Na terenach zamkniętych prace mogą być wykonywane wyłącznie przez wykonawców działających na zlecenie organów, które wydały decyzję o zamknięciu terenu lub za ich zgodą (art. 13 ust. 3 UPGiK). Przepis ten obejmuje wszystkie tereny zamknięte, niezależnie od tego, czy zawierają one obiekty, o których informacjom nadano klauzule tajności, czy nie. W przypadku realizacji prac na terenach zamkniętych zawierających takie obiekty (tj. prac wiążących się z dostępem do informacji niejawnych), podmiot ubiegający się o ich wykonywanie oprócz stosownych uprawnień zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii winien równocześnie legitymować się odpowiednim świadectwem bezpieczeństwa przemysłowego, o którym mowa w przepisach art. 54 i 55 UOIN.

Określenie „prace geodezyjne i kartograficzne na terenach zamkniętych” należy rozumieć jako prace wymagające bezpośredniego dostępu wykonawcy do obszaru objętego granicami tego terenu. Przepis art. 13 ust. 3 UPGiK nie dotyczy więc wykonawców zobrazowań lotniczych oraz materiałów geodezyjnych i kartograficznych sporządzanych na ich podstawie.

Nadzór nad pracami na terenach zamkniętych sprawuje właściwy minister lub kierownik urzędu centralnego (art. 4 ust. 2d UPGiK). W praktyce jedynie Minister Obrony Narodowej, który dysponuje własnymi jednostkami organizacyjnymi właściwymi w sprawach geodezji i kartografii, jest w stanie nadzór ten sprawować we własnym zakresie. W pozostałych przypadkach zachodzi potrzeba zlecania nadzoru nad tymi pracami uprawnionym podmiotom zewnętrznym. W przypadku wykonywania prac związanych z dostępem do informacji niejawnych na terenach zamkniętych nadzór nad ich realizacją winien obejmować – poza aspektem merytorycznym - także przestrzeganie przepisów UOIN.

Prace na terenach zamkniętych nie podlegają obowiązkowi zgłoszenia oraz przekazania wyników tych prac do pzgik, jeżeli przedmiotem tych prac nie są obiekty objęte EGiB (art. 12c ust.1 pkt 1 UPGiK). Należy jednak zauważyć, iż znacząca większość prac skutkuje koniecznością wprowadzenia zmian w tej ewidencji (aktualizacji) lub stwierdzeniem ich braku.

Szczególnym rodzajem prac dotyczących terenów zamkniętych, ale nie wymagających bezpośredniego dostępu do obszarów objętych ich granicami jest wykonywanie zobrazowań lotniczych oraz sporządzanie materiałów na podstawie tych zobrazowań. Wykonywanie powyższych prac nie wymaga zgody organu wydającego decyzję o ustaleniu terenu zamkniętego. Ponadto,  jeśli realizacja tych prac nie jest związana z dostępem do informacji niejawnych (tj. dotyczy terenów zamkniętych, które nie zawierają obiektów objętych klauzulami tajności), mogą być one wykonywane na ogólnych zasadach, przez dowolnego wykonawcę działającego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. Nr 130, poz. 1112 z późn. zm.) oraz regulacje dotyczące usług w lotnictwie cywilnym.

W przypadku realizacji prac związanych z dostępem do informacji niejawnych, polegających na wykonywaniu zobrazowań lotniczych terenów zamkniętych zawierających obiekty objęte klauzulami tajności i sporządzaniu materiałów na ich podstawie, wykonawca prac niebędący osobą fizyczną winien posiadać świadectwo bezpieczeństwa przemysłowego pierwszego stopnia potwierdzające jego pełną zdolność do ochrony informacji niejawnych. Tryb i warunki uzyskania tego świadectwa określają przepisy rozdziału 9 UOIN.

Realizacja prac związanych z dostępem do informacji niejawnych o klauzuli „poufne” lub wyższej wymaga sporządzenia instrukcji bezpieczeństwa przemysłowego określającej m.in. szczegółowe wymagania dotyczące ochrony informacji niejawnych, skutki i zakres odpowiedzialności wykonawcy oraz procedury i sposób postępowania z materiałami niejawnymi. Za wprowadzenie instrukcji bezpieczeństwa przemysłowego do umowy na realizację takich prac odpowiada zleceniodawca (art. 71 UOIN).

W praktyce zdarzają się przypadki, w których podmioty ubiegające się o realizację powyższych prac łączą się w konsorcja w celu spełnienia wymogów technicznych oraz warunków wymaganych przepisami o ochronie informacji niejawnych. W takiej sytuacji istotny jest kształt umowy konsorcjum, w której ściśle określony winien być podział zadań członków konsorcjum oraz zakres odpowiedzialności, zwłaszcza tego uczestnika konsorcjum, który jest uprawniony do przetwarzania informacji niejawnych.

W przypadku, w którym o realizację prac związanych z dostępem do informacji niejawnych na terenie Polski zamierza ubiegać się wykonawca zagraniczny muszą być spełnione następujące warunki:

· istnieje bilateralna umowa międzyrządowa pomiędzy rządem Rzeczypospolitej Polskiej i rządem kraju pochodzenia wykonawcy zagranicznego o wzajemnej wymianie i ochronie informacji niejawnych,

· wykonawca zagraniczny posiada pełną zdolność do ochrony informacji niejawnych, potwierdzoną odpowiednim dokumentem wydanym przez właściwe organy kraju pochodzenia wykonawcy (tj. dokument odpowiadający polskiemu świadectwu bezpieczeństwa przemysłowego); dokument ten, w odrębnej procedurze, podlega weryfikacji i potwierdzeniu przez Agencję Bezpieczeństwa Wewnętrznego.



16.3.1. Rodzaje materiałów geodezyjnych i kartograficznych podlegających ochronie zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych.

Przepisy o ochronie informacji niejawnych stosuje się do określonych grup materiałów geodezyjnych i kartograficznych (utrwalonych w dowolnej postaci i formie), zawierających informacje o obiektach położonych na terenach zamkniętych, jeżeli informacjom o tych obiektach nadano klauzulę tajności.

Są to materiały o wysokim poziomie szczegółowości i pojemności informacyjnej, pozwalające na prowadzenie różnorodnych analiz przestrzennych, co w odniesieniu do obiektów ważnych ze względu na obronność i bezpieczeństwo państwa czyni je nośnikami informacji wrażliwych, wymagających szczególnej ochrony.

Rodzaje tych materiałów określa § 3 rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie rodzajów materiałów geodezyjnych i kartograficznych podlegających ochronie zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 299, poz. 1772).

