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1. Ustalenie granic — procedura, wypetnianie protokotu, szkic.

1.1. Wprowadzenie

Zagadnienia dotyczace granic wystepujg w réznych przepisach prawnych, obecnie obowigzujacych i juz
uchylonych, zaréwno w odniesieniu do granic nieruchomosci, jak i granic dziatek gruntu, czy wreszcie
granic dziatek ewidencyjnych. Réwniez czynnos¢ ,ustalania” rozumiana jest w kontekscie ustalania
»granic”, jak rowniez ustalania ,przebiegu” (istniejgcych) granic. Do tego grona pojec doszto jeszcze
jedno pojecie, a mianowicie , przyjmowanie” granic nieruchomosci dla potrzeb jej podziatu. Powyzsza
sytuacja wymaga od geodetdw uprawnionych, wykonujgcych prace dotykajgce granic, nalezytej
starannosci i dobrego zrozumienia przedmiotu ich prac.

Przepisy dotyczace zaktadania i prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw (EGiB) zmieniaty sie
na przestrzeni wielu lat, a w ostatnich latach tempo i obszernos¢ zmian jest szczegdlnie duza i moze
powodowac trudnosci w ich przyswojeniu. Majgc to na uwadze oraz dla zapewnienia czytelnosci
dalszych rozwazan podano ponizej w postaci tabelarycznej wykaz najistotniejszych przepisow prawa
dotyczacych EGiB od 1947 r.

Tabela 1 Wykaz przepisow prawnych i technicznych regulujacych zaktadanie i prowadzenie ewidencji (Zrodto: opracowanie
wiasne).

Rok Nazwa aktu prawnego Obowigzuje | Obowigzywat
od do

1947 | Dekret z dnia 24 wrzes$nia 1947 r. o katastrze gruntowym i budynkowym | 1947-09-28 | 1955-02-15
(Dz.U. Nr 61 z dnia 28 wrzesnia 1947 r. poz. 344)

1955 | Dekret z dnia 2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntéw i budynkdow 1955-02-15 | 1989-07-01
(Dz.U. Nr 6 z dnia 15 lutego 1955 r. poz. 32)
1955 | Instrukcja Ministra Rolnictwa z dnia 21 kwietnia 1955 r. 1955-04-29 | 1969-03-25

w sprawie zaktadania i prowadzenia ewidencji gruntow, zasad
sporzqdzania wykazow gruntdw oraz optat za odrysy z map i za odpisy
oraz wyciqgi z rejestrow i dokumentow stanowigcych czes¢ sktadowqg
operatu ewidencyjnego na obszarze gromad, osiedli i miast nie
stanowigcych powiatéw (M.P. 1955 nr 38 poz. 379)

1956 | Instrukcja Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 8 wrzesnia 1956 r. w 1956-11-29 | 1969-03-25
sprawie zaktfadania i prowadzenia ewidencji gruntéw, zasad
sporzqdzania wykazdw gruntow oraz optat za odrysy z map

i za odpisy i wyciqgi z rejestrow i dokumentow stanowigcych czes¢
operatu ewidencyjnego na obszarze m. st. Warszawy, m. todzi i miast
stanowigcych powiaty (M.P. 1956 nr 98 poz. 1135)

1956 | Dekret z dnia 13 czerwca 1956 r. o paristwowej stuzbie geodezyjnej 1956-06-30 | 1989-07-01
i kartograficznej. (Dz. U. Nr 25 poz. 115)
1969 | Zarzadzenie Ministrow Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej 1969-03-25 | 1997-01-15

z dnia 20 lutego 1969 r. w sprawie ewidencji gruntow
(M.P. nr 11 z dnia 25 marca 1969 r. poz. 98 z pdzn. zm.)

1989 | Ustawa z dnia 17 maja 1989 r 1989-07-01 nadal
Prawo geodezyjne i kartograficzne
(obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1629)

1996 | Rozporzadzenie Ministréw Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa 1997-01-15 | 1999-10-01
oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie ewidencji gruntow

i budynkow (Dz.U. nr 158 z dnia 31 grudnia 1996 r. poz. 813)




2001 | Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 2001-06-02 nadal

29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (ze zmiang od
(obecnie t.j. Dz.U. 2 2016 r. poz. 1034) 2013-12-31
i 2016-01-11)

2013 | Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji 2013-12-31 nadal

z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow

(Dz.U. z dnia 16 grudnia 2013 r. poz. 1551)

2015 | Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji 2016-01-11 nadal
z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow

(Dz.U. z dnia 11 grudnia 2015 r. poz. 2109)

1.2. Ustalanie granic wedtug Dekretu z dnia 13 wrzesnia 1946 r. o rozgraniczaniu

nieruchomosci
Zgodnie z Dekretem z dnia 13 wrzes$nia 1946 r. o rozgraniczeniu nieruchomosci (Dz.U. z 1946 Nr 53

poz. 298), obowigzujgcym od 20 pazdziernika 1946 r. az do 1 lipca 1989 r., rozgraniczenie nieruchomosci
polegato na oznaczeniu granic, to jest (art. 1):

¢ na okresleniu potozenia punktéw i linii granicznych,

e utrwaleniu ich na gruncie oraz

e sporzadzeniu odpowiednich dokumentéw.

Do postepowania rozgraniczeniowego prowadzonego przed wifadzami mierniczymi stosowano

przepisy o postepowania administracyjnymi (art. 9). Rozgraniczenie przeprowadzano z urzedu lub na
whiosek 0séb zainteresowanych (art. 2). Z urzedu nalezato przeprowadzi¢ rozgraniczenie przy:

1) pomiarach osiedli lub ich czesci,

2) wywtaszczeniu lub odstgpieniu gruntdw na potrzeby uzytecznosci publicznej,

3) przeprowadzaniu scalen lub parcelacji nieruchomosci i w zwigzku z przebudowg ustroju rolnego,
4) zaktadaniu i przeprowadzeniu katastru gruntowego i budynkowego,

5) ustanawianiu prawa zabudowy oraz

6) urzadzaniu gospodarstwa lesnego.

Po uptywie 10 lat od dnia wejscia w zycie dekretu (20 pazdziernika 1946 r.) wszelkie nieruchomosci
mogty by¢ rozgraniczone z urzedu takze w przypadkach nie wymienionych powyze;j.

Zgodnie z art. 6 Dekretu przy ustalaniu granic brano pod uwage znaki, slady graniczne, odpowiednie
plany i dokumenty oraz punkty dowigzania. Jezeli brak byto takich danych lub byty one niewystarczajgce
albo sprzeczne, ustalano granice na mocy zgodnego oswiadczenia obu stron lub jednej strony, gdy druga
strona w toku postepowania os$wiadczenia nie ztozyta. W przypadku sporu co do ustalenia granic
mierniczy przysiegty sktaniat strony do ugody (art. 7). Ugody zawarte przed mierniczym, dokonujgcym
czynnosci ustalenia granic, posiadaty moc ugdd sadowych. Jezeli do ugody nie doszto, powiatowa
wiadza miernicza przekazywata sprawe z urzedu sgdowi wraz z opinig. Spory graniczne w toku
przebudowy ustroju rolnego rozstrzygaty ostatecznie wtadze, dokonujace tej przebudowy.

Do przeprowadzenia rozgraniczenia, z pominieciem postepowania administracyjnego, powotany byt
sad (art. 15) w przypadku, gdy przed sagdem toczyta sie sprawa o wtasnos¢ lub o wydanie nieruchomosci
albo jej czesci, a ustalenie granic byto potrzebne do jej rozstrzygniecia. W takim przypadku sad
zamieszczat w sentencji wyroku takze rozstrzygniecie o rozgraniczeniu.



1.3. Ustalanie granice dziatek wedtug Zarzadzenia Ministrow Rolnictwa

i Gospodarki Komunalnej z 20 lutego 1969 r. w sprawie ewidencji gruntéw

Podstawa prawng zatozenia ewidencji gruntow na terenie Polski stat sie Dekret z dnia 2 lutego
1955 r. o ewidencji gruntéw i budynkdw oraz Zarzadzenie Ministréw Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej
z dnia 20 lutego 1969 r. w sprawie ewidencji gruntow (w skrdcie ,Zarzadzenie”). We wspominanym
Zarzadzeniu, a doktadnie w zatgczniku do tego Zarzadzenia o nazwie: Zasady i sposdb zaktadania
i prowadzenia ewidencji gruntow oraz sporzqdzania wykazow gruntéw, stwierdzono, ze granice dziatki
okresla przebieg linii (§10):

1) wedtug faktycznego stanu wtadania, stwierdzonego na gruncie, lub

2) wedtug stanu prawnego nieruchomosci, ustalonego w postepowaniu urequlowanym odrebnymi
przepisami, lub

3) wedtug obowiqzujgcego podziatu powierzchniowego (oddziatéw) - na obszarach laséw
paristwowych.

Powyzsze kryteria i ich kolejnos¢ (hierarchia) byty stosowane w ewidencji przez wiele lat i okreslity
sposéb postrzegania przez wielu geodetdw zasad ustalania przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.
Same za$ dziatki byly definiowane w Zarzadzeniu jako obszary gruntu ograniczone gruntami
stanowigcymi przedmiot odrebnego wtadania (§7).

Zgodnie z §34 Zarzadzenia przed przystgpieniem do zaktadania ewidencji gruntéw na podstawie
istniejgcych map sytuacyjnych nalezato sprawdzi¢ zgodnosc¢ tresci tych map ze stanem istniejgcym na
gruncie. W razie stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy stanem wykazanym na mapach, a stanem
istniejgcym na gruncie, nalezato przeprowadzi¢ pomiary uzupetniajgce wedtug obowigzujgcych instrukc;ji
technicznych i dokona¢ aktualizacji tresci map oraz stanu witadania gruntami. Ustalenie granic wedtug

stanu prawnego nalezato przeprowadzi¢ w stosunku do granic (§35):

a) ktére stanowity réwnoczesénie granice jednostek terytorialnego podziatu administracyjnego badz
poszczegdlnych obszaréw wiejskich (obrebdéw),

b) paistwowych nieruchomosci rolnych i lesnych (np. Panstwowego Funduszu Ziemi, panstwowych
gospodarstw rolnych (PGR), panstwowego gospodarstwa lesnego, Instytutu Hodowli
i Aklimatyzacji Roslin, Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa itp.),

Granice dziatek nie wymienione powyzej, przyjmowano wedtug faktycznego stanu wtadania

ustalonego na gruncie.

Dla zatozenia ksiegi wieczystej wtasciwy organ sporzadzat na zamdwienie strony wypis z rejestru
gruntéw i wyrys z mapy wedtug stanu wykazanego w ewidencji (§ 99). Jezeli w istniejacej ksiedze
wieczystej maty by¢ dokonane zmiany dotyczgce oznaczenia nieruchomosci, nalezato przed wydaniem
danych z ewidencji ustali¢ granice nieruchomosci w sposdb okreslony wtasciwymi przepisami. Do
wspominanych wczesniej dokumentéw nalezato wéwczas dotgczy¢ wyciag z wykazu zmian gruntowych.
Ustalenie granic nie dotyczyto wypadkdéw, gdy granice nieruchomosci zostaty ustalone po dniu 21
pazdziernika 1946 r. w trybie obowigzujgcych przepisow (Dekret z dnia 13 wrze$nia 1946 r.
o rozgraniczeniu nieruchomosci) oraz istniata dokumentacja okreslajgca przebieg granic.

W wyroku z 21 listopada 2007 r. (I OSK 1590/06) NSA stwierdzit, ze protokét ogtoszenia stanu
wtadania wskazuje jedynie, kto jest wtascicielem dziatek. Nie odpowiada on jednak na zasadnicze
pytanie, jak przebiegajq granice dziatek. (...) Zatem protokdt ogtoszenia stanu wtadania, czy protokot
ustalenia stanu wtadania przyjety przez wtascicieli sgsiednich nieruchomosci, nie stanowi prawnej formy
ustalenia granic nieruchomosci sgsiednich i nie czyni sprawy o rozgraniczenie nieruchomosci
bezprzedmiotowym.



1.4. Ustalanie przebiegu granic nieruchomosci wg ustawy z dnia 17 maja 1989 r.

Prawo geodezyjne i kartograficzne
Od dnia 1 lipca 1989 r. sprawy dotyczgce rozgraniczenia nieruchomosci reguluje ustawa z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (obecnie tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1629)
w odrebnym rozdziale 6. o nazwie Rozgraniczanie nieruchomosci. Zgodnie z art. 29 tej ustawy
rozgraniczenie nieruchomosci ma na celu:
e ustalenie przebiegu ich granic przez okreslenie potozenia punktdw i linii granicznych,

e utrwalenie tych punktéw znakami granicznymi na gruncie oraz

e sporzadzenie odpowiednich dokumentéw.

Witasciciele lub inne osoby wtadajgce nieruchomosciami (gruntami) sg obowigzane do ochrony
znakdéw granicznych (art. 38).

Rozgraniczeniu podlegaja, w miare potrzeby, wszystkie albo niektdre granice okreslonej
nieruchomosci z przylegtymi nieruchomosciami lub innymi gruntami. Rozgraniczenia nieruchomosci
dokonujg wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) oraz, w wypadkach okreslonych w ustawie, sady
(art. 29). Wdjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) przeprowadzajg rozgraniczenie nieruchomosci
z urzedu lub na wniosek strony (art. 30). Postepowanie o rozgraniczenie nieruchomosci przeprowadza
sie z urzedu przy scaleniu gruntéw, a takze jezeli jest brak wniosku strony, a potrzeby gospodarki
narodowej lub interes spoteczny uzasadniajg przeprowadzenie rozgraniczenia. Postanowienie
o wszczeciu postepowania w sprawie scalenia gruntéw zastepuje postanowienie o wszczeciu
postepowania o rozgraniczenie nieruchomosci.

Czynnosci ustalania przebiegu granic wykonuje geodeta uprawniony posiadajacy drugi zakres
uprawnien geodezyjnych, upowazniony przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Przy ustalaniu
przebiegu granic bierze sie pod uwage znaki i $lady graniczne, mapy i inne dokumenty oraz punkty

osnhowy geodezyjnej (art. 31). Jezeli brak jest tych danych lub sg one niewystarczajgce albo sprzeczne,
ustala sie przebieg granicy na podstawie zgodnego oswiadczenia stron lub jednej strony, gdy druga
strona w toku postepowania o$wiadczenia nie sktada i nie kwestionuje przebiegu granicy.

W razie sporu co do przebiegu linii granicznych, geodeta naktfania strony do zawarcia ugody. Ugoda
zawarta przed geodetg posiada moc ugody sgdowej. Z czynnosci ustalenia przebiegu granic sporzgdza
sie protokot graniczny lub akt ugody (art. 32).

Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzje o rozgraniczeniu nieruchomosci jezeli
zainteresowani wiasciciele nieruchomosci nie zawarli ugody, a ustalenie przebiegu granicy nastgpito na
podstawie zebranych dowoddéw lub zgodnego oswiadczenia stron. Strona niezadowolona z ustalenia
przebiegu granicy moze zgdaé, w terminie 14 dni od dnia doreczenia jej decyzji w tej sprawie,
przekazania sprawy sgdowi.

W ustawie przewidziano tez przeprowadzenie rozgraniczenia z pominieciem etapu postepowania
administracyjnego. Sad, przed ktérym toczy sie sprawa o wtasnos¢ lub o wydanie nieruchomosci albo jej
czesci, jest wiasciwy rdwniez do przeprowadzenia rozgraniczenia, jezeli ustalenie przebiegu granic jest
potrzebne do rozstrzygniecia rozpatrywanej sprawy (art. 36). W tym wypadku sgd w orzeczeniu
zamieszcza réwniez rozstrzygniecie o rozgraniczeniu nieruchomosci.

Na obszarach objetych postepowaniem scaleniowym sprawy sporne zwigzane z ustaleniem
przebiegu granic nieruchomosci rozstrzyga organ prowadzacy to postepowanie, stosujgc odpowiednio
przepisy o rozgraniczaniu nieruchomosci (art. 35). Sprawy o rozgraniczenie nieruchomosci, prowadzone
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przed scaleniem przez organa administracji pafstwowej, po wszczeciu postepowania scaleniowego, sg
rozpatrywane w ramach tego postepowania. Decyzja o scaleniu gruntdw zastepuje decyzje
o rozgraniczeniu nieruchomosci. W wypadku umorzenia postepowania scaleniowego sprawy
o rozgraniczenie nieruchomosci, toczace sie przed scaleniem przed organami administracji panstwowej,
sg prowadzone przy zastosowaniu przepisdw o rozgraniczaniu nieruchomosci.

Rozporzadzenie Ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej z dnia 14 kwietnia 1999 r. w sprawie rozgraniczania nieruchomoéci (Dz. U. z 1999 r. Nr 45,
poz. 453), obowigzujgce od 4 czerwca 1999 r., okreslito szczegétowo rodzaje dokumentdéw, ktére
stanowig podstawe ustalenia przebiegu granic nieruchomosci (§4-7). Sg nimi dokumenty:

1) stwierdzajace stan prawny nieruchomosci:
a) odpisy z ksigg wieczystych lub odpisy dokumentow znajdujgcych sie w zbiorze dokumentéw,
b) wypisy aktéw notarialnych,
c) prawomocne orzeczenia sadu i ugody sgdowe,
d) ostateczne decyzje administracyjne.
2) okreslajgce potozenie punktdw granicznych i przebieg granic nieruchomosci, przyjete do PZGiK:
a) dokumenty geodezyjne, zawierajace dane liczbowe do ustalenia przebiegu granic:
e szkice graniczne, protokoty graniczne, akty ugody,
*  zarysy pomiarowe z pomiaru granic,
e szkice wyznaczenia granic dziatek wydzielonych w wyniku scalenia, wymiany gruntéw
lub w wyniku podziatu nieruchomosci
¢ inne dokumenty pomiarowe, obliczeniowe i opisowe pozwalajgce na ustalenie
przebiegu granic,
b) w razie braku wyzej wymienionych dokumentéw: mapy i plany obejmujgce granice albo
inne elementy pozwalajgce na odtworzenie lub analize przebiegu granic, w szczegdlnosci:
¢ mapy jednostkowe nieruchomosci,
* mapy katastralne,
*  mapy scalenia i wymiany gruntéw,
e plany parcelacyjne,
* mapa ewidencji gruntow,
* mapa zasadnicza.

Dokumenty nie znajdujgce sie w PZGiK mogg stanowi¢ podstawe ustalania przebiegu granic
nieruchomosci, jezeli:

e stanowig catos¢ lub czes¢ operatu pomiarowego lub katastralnego,

e zawierajg podpis wykonawcy i date sporzadzenia dokumentu lub istnieje mozliwosé
ustalenia wykonawcy i takiej daty,

e mozna stwierdzié, ze zostaty one sporzgdzone w wyniku dokonania pomiaréw na gruncie
iuzyte do opracowania mapy nieruchomosci, ktdrej przebieg granic jest ustalany, lub
nieruchomosci bezposrednio z nig sgsiadujace;j,

e zostaty sporzadzone przez osoby i organy, ktérych wykaz stanowi zatgcznik 1 do
rozporzadzenia.

W §7 Rozporzadzenia znalazto sie bardzo wazne stwierdzenie, ze w przypadku braku dokumentéw
geodezyjnych okreslajgce potozenie punktdw granicznych i przebieg granic nieruchomosci, za podstawe
7



ustalenia przebiegu granic nieruchomosci mozna przyjag¢ dokumenty okreslajgce stan prawny
nieruchomosci jezeli zawierajg dane o przebiegu granicy.

Przed Rozporzadzeniem z 1999 r. obowigzywato od 17 listopada 1996 r. Zarzgdzenie Ministrow
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z dnia 5 sierpnia
1996 r. w sprawie rozgraniczania nieruchomosci (Monitor Polski Nr 50, poz. 469). Jego tres¢ byta bardzo
zblizona do pdiniejszego rozporzadzenia, a zmiana wynikaly z powoddéw formalnych. Zgodnie
z Konstytucjg RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. , wprowadzonej do zycia 17 pazdziernika 1997 r., zrédtami
powszechnie obowigzujgcego prawa przestaty by¢ zarzadzenia ministrow (art. 87). Konstytucja w art.
241 dawata dwa lata na zastgpienie odpowiednich zarzadzen rozporzadzeniami.

1.5. Ustalanie przebiegu granic dziatek wedtug Rozporzadzenia z dnia 17 grudnia
1996 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministrow Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw
przedmiotami ewidencji byty dziatki gruntu oraz budynki (§4). Dziatke gruntu, zwang dalej ,dziatkg”,
stanowit ciggty obszar gruntu, jednorodny ze wzgledu na stan prawny. Stanowito to nawigzanie do
definicji nieruchomosci gruntowej okreslonej w kodeksie cywilnym (KC).

Mape ewidencyjng stanowita od 15 stycznia 1997 r., czyli od dnia obowigzywania tego
Rozporzadzenia, mape numeryczng, a jej edycje stanowity mapy obrebowe o kroju arkuszowym (§23).

W rozdziale 2 Rozporzadzenia, dotyczacym zaktadania ewidencji gruntéw i budynkdw, stwierdzono,
ze przebieg granic ustala sie na podstawie dokumentacji geodezyjnej sporzadzonej w postepowaniu:

1) rozgraniczeniowym,

2) podziatowym (administracyjnym, sgdowym),

3) scaleniowym i wymiany gruntéw,

4) scaleniowym pod skoncentrowane budownictwo jednorodzinne,

5) sgdowym w zakresie dowoddw stanowigcych podstawe rozstrzygnieé sadowych,

6) uwtaszczeniowym i innych postepowaniach administracyjnych,

7) innym dopuszczonym na podstawie przepiséw Zarzgdzenia Ministréw Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe] z dnia 5 sierpnia 1996 r. w sprawie
rozgraniczania nieruchomosci (Monitor Polski Nr 50, poz. 469).

W §38 ust. 2 Rozporzadzenia znalazt sie zapis, ze nie wymienione powyzej granice ustalone w

oparciu o zgodne oswiadczenie woli (!) oséb zainteresowanych w_procesie zaktadania i modernizacji

ewidencji sg_granicami_uznawanymi za zgodne ze stanem prawnym. Szczegdtowe zasady i sposdb

ustalenia granic przy pracach zwigzanych z zatozeniem i modernizacjg ewidencji okreslit Zatgcznik nr 12
do Rozporzadzenia. Zgodnie z tym zatgcznikiem granice nieruchomosci, ktére byly jednoczesnie
granicami jednostki ewidencyjnej lub obrebu, nalezato ustali¢ poprzez wznowienie znakdéw granicznych,
w trybie okreslonym w art. 39 Ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, a jezeli nie istniaty dokumenty
pozwalajgce na okreslenie pierwotnego potfozenia tych znakéw, ustalenie tych granic nastepowato w
postepowaniu rozgraniczeniowym, przeprowadzonym z urzedu.

,Ustalenie granic dziatek” (oryginalny zapis) nastepowato w sposdb okreslony w art. 39 (!) ustawy
(wznowienie) w tych przypadkach, dla ktérych istniata dokumentacja sporzgdzona w trybie:
1) rozgraniczeniowym,



2) podziatowym,

3) scaleniowym i wymiany gruntéw,

4) scaleniowym pod skoncentrowane budownictwo jednorodzinne,

5) sgdowym w zakresie dochoddéw stanowigcych podstawe rozstrzygnie¢ sgdowych oraz decyzji
administracyjnych,

6) innym, poprzedzonym protokolarnym ustaleniem granic nieruchomosci.

Ustalenie granic dziatek inne niz wyzej wymienione (granice jednostek ewidencyjnych lub obrebu,
istniejgca dokumentacja) nastepowato na podstawie:

1) zgodnego oswiadczenia zainteresowanych stron, ztozonego do protokotu ustalenia granic dziatek,

2) wynikéw wznowienia granic na podstawie dotychczasowej ewidencji gruntéw, jezeli zainteresowane
strony nie ztozyly zgodnego oswiadczenia, o ktdrym mowa w pkt 1, a jednoczesnie dotychczasowa
ewidencja gruntéw zawiera wiarygodne dane umozliwiajgce ustalenie tych granic,

3) ostatniego spokojnego stanu posiadania, jezeli nie byto mozliwosci ustalenia granic na podstawie
przestanek okreslonych w pkt 1 2.

Zastrzezono jednak, ze zgodne oswiadczenie stron, nie moze by¢ podstawg do ustalenia granic,
jezeli bytlo ono wyraZnie sprzeczne z dowodami okreslajgcymi stan prawny nieruchomosci. W takim
przypadku ustalenie granic nastepowato w trybie okreslonym w wyzej wymienionych pkt. 2 lub pkt. 3.

Przy ztozeniu ewidencji stan prawny nieruchomosci nalezato wykaza¢ na podstawie ksigg
wieczystych lub zbioréw dokumentéw, a w przypadku ich braku na podstawie (§37):

e prawomocnych orzeczen sgdowych,

e ostatecznych decyzji administracyjnych,

e czynnosci prawnych dokonywanych w formie aktéw notarialnych,

e spisanych umow i ugdd w postepowaniu sagdowym i administracyjnym.

¢ innych dokumentéw posiadajgcych moc dowodowg dla ustalenia prawa witasnosci lub

wiadania.
Przy realizacji prac zwigzanych z zatozeniem i modernizacjg ewidencji stabilizacja punktéw

granicznych dotyczyta tych granic obrebu, drég oraz gruntéw Skarbu Panstwa, ktdre zostaty wznowione
w trybie art. 39 ustawy badZ ustalone w postepowaniu rozgraniczeniowym. Utrwalenie punktéw

granicznych byto mozliwe tez w przypadku zgodnego oswiadczenia zainteresowanych stron, ztozonego
do protokotu ustalenia granic dziatek.

1.6. Ustalanie przebiegu granic dziatek wedtug Rozporzadzenia z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkdéw, obowigzujgce od 2 czerwca 2001 r. , w rozdziale 2 o nazwie Zaktadanie
ewidencji gruntdw i budynkéw okreslito na podstawie jakiej dokumentacji geodezyjnej nalezato
wykazywaé¢ w EGIiB przebieg granic dziatek ewidencyjnych (§36). Dokumentacja ta powinna byta
wchodzi¢ w sktad panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (PZGiK) oraz powinna zostac
sporzadzona:

* w postepowaniu rozgraniczeniowym,

e w celu podziatu nieruchomosci,

e w postepowaniu scaleniowym i wymiany gruntow,

e w postepowaniu dotyczgcym scalenia i podziatu nieruchomosci,



* na potrzeby postepowania sgdowego lub administracyjnego, a nastepnie wykorzystanej do
wydania prawomocnego orzeczenia sgdowego lub ostatecznej decyzji administracyjne;j,

e przy zaktadaniu, na podstawie poprzednio obowigzujgcych przepiséw, katastru nieruchomosci
i ewidencji gruntéw i budynkdw.

Zgodnie z § 37 Rozporzadzenia w razie:
¢ braku wyzej wymienionej dokumentacji lub
¢ jezeli zawarte w niej dane nie byty wiarygodne, lub
¢ nie odpowiadaty obowigzujgcym standardom technicznym,
dane dotyczace przebiegu granic dziatek ewidencyjnych nalezato pozyska¢ w wyniku terenowych
pomiaréw geodezyjnych lub fotogrametrycznych poprzedzonych ustaleniem przebiegu tych granic na
gruncie.

Dziatke ewidencyjng okreslono w §9 Rozporzadzenia jako ciggty obszar gruntu, potozony w granicach
jednego obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii
granicznych.

Nalezy wspomnieé, ze w mys$l § 56 Rozporzadzenia modernizacja EGiB mogta by¢ prowadzona
w dwojaki sposdb, a mianowicie:

e W sposob ciggty, w ramach biezgcej aktualizacji operatu ewidencyjnego,
e kompleksowo, na zasadach i w trybie okreslonych przepisami rozdziatu 2 Rozporzadzenia, czyli
rozdziatu dotyczgcego zaktadania EGIiB.

Zatem ustalanie przebiegu granic w trybie Rozporzadzenia mogto by¢ prowadzone jedynie w
postepowaniu administracyjnym dotyczacym zaktadania lub modernizacji EGiB. Tryb modernizacji EGiB
ulegt zasadniczej zmianie w 2004 r. Ustawgq z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492 ze zm.)
dodano do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne artykut 24a, ktéry na nowo okreslit, tym razem na
poziomie ustawowym, procedure modernizacji ewidencji. Zmiana ta zaczeta obowigzywa¢ od 22
wrzesnia 2004 r. bez 7adnego okresu przejSciowego. Nie dokonano tez woéwczas odpowiedniej
nowelizacji Rozporzadzenia w sprawie EGiB, tak aby byto spdjne z przepisami ustawowymi.

Zgodnie z Rozporzadzeniem ustalenia przebiegu granic na gruncie dokonywat wykonawca prac
geodezyjnych w oparciu o ztozone do protokotu granicznego zgodne oswiadczenia woli (!) osdb, ktére
stawity sie w okreslonym w zawiadomieniu miejscu i terminie (§38). Ustalane punkty graniczne
wykonawca oznaczat na gruncie w sposéb umozliwiajgcy ich pomiar. Trwata stabilizacja punktéw mogta
nastgpi¢ wytgcznie z inicjatywy i na koszt zainteresowanych, tak aby nie obcigza¢ Skarbu Panstwa
kosztami stabilizacji.

Spory graniczne nie wstrzymywaty czynnosci zwigzanych z zatozeniem ewidencji. W razie ich
wystgpienia przebieg spornych granic dziatek ewidencyjnych wykazywano na podstawie:

e danych PZGiK lub
¢ wynikdw pomiaru stanu posiadania na gruncie.

W zatgczniku nr 3 do Rozporzadzenia okreslono wzér protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek
do celéw ewidencji gruntéw i budynkdéw.

Przy wykonywaniu kompleksowej modernizacji ewidencji, zatozonej przed wejsciem w zycie
rozporzgdzenia, do sporzadzenia numerycznego opisu granic dziatek ewidencyjnych mozna byto
wykorzystaé istniejgce materiaty i dane panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, nawet,
jezeli nie spetniaty one wymagan obowigzujgcych standardow technicznych (§ 82).

W trakcie kompleksowej modernizacji ewidencji ustalenia granic i pomiaru punktéw zatamania linii
granicznych dziatek ewidencyjnych dokonywano jezeli:

1) brak byto danych okreslajgcych przebieg granic dziatek ewidencyjnych,

2) na podstawie istniejgcych materiatéw, uzupetnionych pomiarem ograniczonej liczby punktéw

granicznych zidentyfikowanych w terenie i na mapie, nie mozna byto okresli¢ potozenia tych
punktow z doktadnoscig wiekszg niz:
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a) 3,0 m wzgledem najblizszych elementdw szczegdtowej poziomej osnowy geodezyjnej —
w obrebach wiejskich,

b) 0,60 m wzgledem najblizszych elementéw szczegdtowej poziomej osnowy geodezyjnej —
w obrebach miejskich.

W uzasadnionych technicznie przypadkach, na wniosek wtasciwego wojewddzkiego inspektora
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego (WINGIK), Gtdwny Geodeta Kraju (GGK) mdgt wyrazi¢ zgode na
zmniejszenie wyzej wymienionych doktadnosci.

Koniecznie nalezy tez przypomnieé, ze w §58 Rozporzadzenia przewidziano szczegdlng, odrebng
droge dla prac majgcych na celu wytgcznie unowoczesnienie techniki prowadzenia ewidencji (tzw.
zmiana nos$nika) i poprawe systemu organizacji. Dziatania takie, w celu ich utatwienia i usprawnienia,
wytaczono spod wymagan §56 (modernizacja EGiB) i §8 Rozporzadzenia (podziat na obreby i okreslenie
ich granic przez staroste). Te droge szybkiej digitalizacji danych EGiB zamknieto jednak w dniu 31
grudnia 2013 r. poprzez nowelizacje Rozporzadzenia w sprawie EGIiB i uchylenie §56.

1.7. Ustalanie przebiegu granic dziatek wedtug Rozporzadzenia z dnia 29 marca

2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw — po nowelizacji z 2013 r.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajgce
rozporzqdzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw (Dz.U. z dnia 16 grudnia 2013 r. poz. 1551)
wprowadzito sporo zmian w przepisach dotyczacych EGiB, w tym w przepisach regulujgcych ustalanie
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych. Zmiany te zaczety obowigzywaé od 31 grudnia 2013 r. Tekst
jednolity obejmujgcy zmiany z 2013 r. Minister Administracji i Cyfryzacji ogtosit w Dz. U. z dnia 17
kwietnia 2015 r. pod pozycjg 542.

W znowelizowanym Rozporzadzeniu zdefiniowano pojecie granicy dziatki ewidencyjnej (§2 ust. 1 pkt
8). Granica dziatki to czes¢ obwodu dziatki ewidencyjnej, w postaci linii tamanej lub odcinka, wspdina dla
dwdch sgsiadujgcych ze sobg dziatek ewidencyjnych Ilub pokrywajgcq sie z granicq panstwa —
w przypadku dziatek ewidencyjnych przylegajgcych do tej granicy.

Zagadnienia dotyczace ustalania przebiegu granic dziatek nadal znajdujg sie w rozdziale 2.
Rozporzadzenia dotyczagcym zaktadania ewidencji gruntéow i budynkdéw, o czym nalezy pamietac przy
odpowiednim stosowaniu tych przepiséw w procedurze modernizacji i aktualizacji ewidencji. Na mocy
§45 oraz 8§56 przepisy rozdzialu 2 tego Rozporzadzenia, z pewnymi wyjgtkami okreslonymi
w Rozporzadzeniu, stosuje sie bowiem przy aktualizacji i modernizacji EGiB.

Od 31 grudnia 2013 r. wprowadzono juz formalng mozliwo$¢ wykorzystania §37-39 Rozporzadzenia
do sporzadzaniu dokumentacji okreslajacej przebieg granic dziatek ewidencyjnych na potrzeby
aktualizacji operatu ewidencyjnego.

Zgodnie z § 36 Rozporzadzenia przebieg granic dziatek ewidencyjnych wykazuje sie w ewidencji na
podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, sporzadzone;:

e w postepowaniu rozgraniczeniowym,

e w celu podziatu nieruchomosci,

e w postepowaniu scaleniowym i wymiany gruntow,

e w postepowaniu dotyczgcym scalenia i podziatu nieruchomosci,

* na potrzeby postepowania sgdowego lub administracyjnego, a nastepnie wykorzystanej do

wydania prawomocnego orzeczenia sgdowego lub ostatecznej decyzji administracyjnej,

e przy zakfadaniu, na podstawie poprzednio obowigzujgcych przepiséw, katastru nieruchomosci

i ewidencji gruntéw i budynkdw,
e przez Straz Graniczng, jezeli dokumentacja ta okresla przebieg granic panstwa z doktadnoscia
odpowiednig dla ewidencji (zapis dodany w 2013 r.),
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¢ w wyniku geodezyjnego pomiaru sytuacyjnego istniejgcych lub wznowionych znakéw
granicznych albo wyznaczonych punktéw granicznych (zapis dodany w 2013 r.).

Zgodnie z § 37 znowelizowanego Rozporzadzenia w razie:
¢ braku wyzej wymienionej dokumentacji lub
e jezeli zawarte w niej dane nie sg wiarygodne,
dane dotyczace przebiegu granic dziatek ewidencyjnych pozyskuje sie w wyniku geodezyjnych pomiaréw
terenowych lub geodezyjnych pomiaréw fotogrametrycznych poprzedzonych ustaleniem przebiegu tych
granic. Usunieto z tego paragrafu wymaganie dotyczace ustalania przebiegu granic na gruncie otwierajac
mozliwos¢ kameralnego ustalania przebiegu granic dziatek w oparciu o zobrazowania lotnicze,
satelitarne lub ortofotomape. Usunieto takze zapis modwigcy o tym, ze jednym z powoddw
uzasadniajgcych potrzebe ustalenia i pomiaru przebiegu granic jest nie spetnianie przez dotychczasowe
dane ewidencyjne wymogow obowigzujgcych standardéw technicznych.
W Rozporzadzeniu okreslono ponadto:
e tryb i tres¢ zawiadomienia o czynnosciach podjetych w celu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych,
e zasady ustalania przebiegu granic dziatek,
e tre$¢ szkicu polowego stanowigcego integralng czescig protokotu ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych.

O czynnosciach podjetych w celu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych wykonawca prac
geodezyjnych zawiadamia nastepujgce osoby:
e wszystkich wtascicieli oraz uzytkownikdw wieczystych tych dziatek lub
¢ osoby wtadajgce tymi dziatkami na zasadach samoistnego posiadania.

Zawiadomienie oprécz danych adresowych podmiotu, do ktérego jest ono kierowane, powinno
zawieraé nastepujgce informacje (§38):

e dzien, godzine i miejsce rozpoczecia tych czynnosci,

e oznaczenia i ewentualne dane adresowe dziatek ewidencyjnych, ktérych beds dotyczy¢ te
czynnosci, a takze numery ksigg wieczystych, jezeli ksiegi takie sg prowadzone dla tych dziatek,

e pouczenie o koniecznosci posiadania dokumentu umozliwiajgcego ustalenie tozsamosci osoby
deklarujgcej swoj udziat w tych czynnosciach oraz o tym, ze udziat w tych czynnosciach lezy
w interesie podmiotu i ze nieusprawiedliwione niewziecie w nich udziatu nie bedzie stanowic
przeszkody do ich przeprowadzenia.

Zawiadomienia o czynnosciach ustalenia przebiegu granic dorecza sie podmiotom za zwrotnym
poswiadczeniem odbioru lub za pokwitowaniem, nie pdzniej niz 7 dni przed wyznaczonym terminem.
W przypadku gdy wiasciciele, uzytkownicy wieczysci oraz wtadajacy, nie sg znani lub nie jest znane ich
miejsce zamieszkania, na wniosek wykonawecy starosta zamieszcza na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen starostwa powiatowego przez okres co najmniej 14 dni
wyzej wymienione informacje, z tym ze ostatni dzien tego okresu powinien nastgpic¢ nie pozniej niz 8 dni
przed wyznaczonym terminem rozpoczecia czynnosci podjetych w celu ustalenia przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych.

Ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, w tym potozenia wyznaczajgcych je punktow
granicznych, dokonuje wykonawca na podstawie (§39):

1. Zgodnych wskazan wtascicieli lub uzytkownikéw wieczystych tych dziatek albo oséb wtadajgcych
tymi dziatkami na zasadach samoistnego posiadania, potwierdzonych ich zgodnym
oswiadczeniem ztozonym do protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

2. W przypadku gdy witasciwe podmioty nie ztozg do protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych zgodnego oswiadczenia, przebieg granic dziatek ewidencyjnych, w tym potozenie
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wyznaczajacych je punktéw granicznych, ustala wykonawca wedtug ostatniego spokojnego stanu
posiadania, jezeli ten stan posiadania nie jest sprzeczny z informacjami zawartymi w dostepnych
dokumentach okreslajacych stan prawny gruntéw w granicach tych dziatek.

3. W przypadku gdy spokojnego stanu posiadania, nie mozna stwierdzi¢ lub jest on sprzeczny
z informacjami zawartymi w dostepnych dokumentach okreslajgcych stan prawny gruntéw,
przebieg granic dziatek ewidencyjnych obejmujgcych te grunty, w tym potozenie wyznaczajgcych
te granice punktow granicznych, ustala wykonawca po zbadaniu potozenia znakéw i Sladéw
granicznych oraz przeprowadzeniu analizy wszelkich dostepnych dokumentéw, zawierajgcych
informacje majgce znaczenie w tym zakresie, w tym oswiadczen zainteresowanych podmiotow
i Swiadkéw.

Ustalane punkty graniczne wykonawca oznacza na gruncie w sposéb umozliwiajgcy ich pomiar.
Trwata stabilizacja tych punktdw moze nastgpi¢ wytgcznie z inicjatywy i na koszt zainteresowanych
imoze dotyczy¢ wytagcznie punktéw ustalonych w oparciu o zgodne oswiadczenie. Wyniki ustalen
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych wykonawca utrwala w protokole, ktérego wzér z przyktadowymi
wpisami zawiera zatgcznik nr 3 do Rozporzadzenia.

Integralng czescig protokotu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych byty szkice polowe,
sporzadzone przez wykonawce, ktdre oprdcz standardowej tresci okreslonej przepisami Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 9 listopada 2011r. w sprawie standardéw
technicznych  wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikdw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 263, poz. 1572) zawieraty:

e usytuowanie punktéw granicznych w_stosunku do szczegdétéw sytuacyjnych potozonych na
ustalanych granicach lub w ich bezposrednim sasiedztwie, takich jak budynki, ogrodzenia, stupy
oraz miedze,

* numery dziatek ewidencyjnych,

e podpisy 0séb biorgcych udziat w czynnosciach podjetych w celu ustalenia przebiegu granic lub
adnotacje wykonawcy o odmowie ztozenia podpisu.

W przypadku gdy ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych odbywa sie na podstawie
zobrazowan lotniczych, satelitarnych lub ortofotomapy, informacje i podpisy, o ktérych mowa powyzej
sg trescig kopii tych zobrazowan lub ortofotomapy.

Informacje o spornych odcinkach granic dziatek ewidencyjnych ujawnia sie w bazie danych
ewidencyjnych oraz na wyrysach z mapy ewidencyjne;j.

W znowelizowanym Rozporzgdzeniu podano wymagania w zakresie doktadnosci okreslania
potozenia punktdw granicznych dziatek. Numerycznego opisu granic jednostek ewidencyjnych, obrebéw
oraz dziatek ewidencyjnych nalezy dokona¢ w uktadzie wspdtrzednych prostokatnych ptaskich 2000
(PL-2000) za pomoca odpowiednich zbiorow punktdw granicznych, ktorych potozenie wzgledem osnowy
geodezyjnej 1 klasy zostato okreslone na podstawie geodezyjnych pomiardow sytuacyjnych z btedami
Srednimi nieprzekraczajgcymi 0,30 m, w sposdb zapewniajgcy odwzorowanie potozenia i ksztattu tych
obiektéw przestrzennych oraz wzajemnego powigzania miedzy nimi (§61).

Pole powierzchni dziatek ewidencyjnych oblicza sie za pomocg wspétrzednych prostokatnych
ptaskich i koryguje o wartos¢ powierzchniowej poprawki odwzorowawczej wynikajgcej ze znieksztatcenia
obiektéw powierzchniowych prezentowanych na ptaszczyznie odwzorowania w stosunku do tych
samych obiektow prezentowanych na powierzchni elipsoidy stanowigcej geodezyjny system odniesienia
(§62).

Zmodyfikowano tez zasady stosowania obnizonych wymagan doktadnosciowych dla okreslania
punktéw granicznych w trakcie przeprowadzania postepowania modernizacyjnego (§82). Jezeli jednym
z celéw takiej modernizacji jest konwersja mapy ewidencyjnej prowadzonej w postaci nieelektronicznej
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do postaci elektronicznej, to w przypadku braku mozliwosci okreslenia potozenia punktéw granicznych w
wyzej opisany sposdb, numerycznego opisu granic dziatek ewidencyjnych dokonuje sie za pomoca
punktow granicznych, ktérych potozenie wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy wyznaczone zostanie na
podstawie istniejgcych materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z btedami
$rednimi nieprzekraczajgcymi:
e 3,0 m — w przypadku gdy punkty graniczne nalezg do dziatek ewidencyjnych obejmujacych
grunty potozone na obszarach wiejskich poza zwartg zabudowsg,
e 0,60 m — w przypadku gdy punkty graniczne nalezg do dziatek ewidencyjnych potozonych na
obszarach miast oraz obejmujgcych grunty zwartej zabudowy na obszarach wiejskich.

W uzasadnionych technicznie przypadkach, na wniosek wtasciwego WINGiK Gtéwny Geodeta Kraju
moze wyrazi¢ zgode na zwiekszenie wyzej opisanych wartosci btedu sredniego.

W przypadku, gdy mapa ewidencyjna byta juz prowadzona przez staroste w postaci elektronicznej,
na przyktad w wyniku przeprowadzanie wczesniejszych modernizacji ewidencji lub zastosowania §58
Rozporzadzenia dotyczgcego unowoczesnienie techniki prowadzenia ewidencji (tzw. zmiana nosnika),
dane okreslajace potozenie punktéw granicznych z btedem srednim wiekszym niz 0,30 m wzgledem
osnowy geodezyjnej 1 klasy, ktdre uzyte zostaty do numerycznego opisu granic dziatek ewidencyjnych,
zastepuje sie w trybie przepisdw o aktualizacji EGiB (§45-47) lub w procesie modernizacji ewidencji,
dostepnymi dla organu danymi doktadniejszymi, nawet jezeli te nowe doktadniejsze dane nadal
okreslajg potozenie punktéw granicznych z btedem srednim wiekszym niz 0,30 m, a brak jest mozliwosci
okreslenia potozenia tych punktéw granicznych z btedem $rednim nieprzekraczajgcym 0,30 m.

Zgodnie z §60 ust. 1 Rozp. EGiB danymi ewidencyjnymi dotyczacymi dziatki ewidencyjnej sg m.in.
numeryczny opis granic dziatki ewidencyjnej oraz pole powierzchni, dla ktérych wymagania regulujg
§§61 i 62 Rozporzadzenia w sprawie EGiB. Zaden przepis prawa nie upowaznia geodety od odstgpienia
od nadania nowo powstatym dziatkom atrybutéw wymienionych w §60 ust. 1 pkt 2 i 3 Rozp. EGIiB (zob.
Wyrok WSA w Gliwicach z 17 grudnia 2015 r. Il SA/GI 800/15).

WSA w fodzi w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r. (lll SA/td 709/15) stwierdzit, ze ustalenia
przebiegu granic dziatek (§37-38 Rozporzadzenia w sprawie EGIiB) i wyznaczania punktow granicznych
(art. 39 Ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne) moze dokonywaé geodeta posiadajgcy uprawnienia
z zakresu 2. Istotg zaistniatego w sprawie sporu byto ustalenie, czy na gruncie obowigzujgcego prawa
posiadanie przez geodete uprawnien geodezyjnych z zakresu 1 i 4 uprawnia go do przygotowania
operatu technicznego z wyznaczenia punktdw granicznych oraz ustalenia granic do celéw ewidencji
gruntéw i budynkéw. WSA nie podzielit stanowiska Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii (GUGIK) z
dnia 29 sierpnia 2012 r. zamieszczonego w ,,Wyjasnieniach” do Rozporzadzenia z 9 listopada 2011 r. ,w
sprawie standardow ...” (str. 30), na ktére powotywat sie geodeta, z ktdrych wynikato, ze czynnosci
wznowienia znakdw granicznych i wyznaczania punktdw granicznych, wykonywane w trybie art. 39
Ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne lub czynnosci ustalenia przebiegu granic ewidencyjnych, w
tym potozenia punktéw granicznych nalezy potraktowac jako czynnosci identyfikujgce pofozenie gruntéw
granicznych na gruncie, a identyfikacja ta jest czescig sktadowq geodezyjnego pomiaru sytuacyjnego
obiektu punktowego, jakim jest punkt graniczny.

W uzasadnieniu wyzej wspominanego wyroku WSA znalazty sie zapisy, ktére warto zacytowac ze

wzgledu na ich donioste znaczenie dla zrozumienia roli i znaczenia czynnosci dotyczacych granic dziatek:

[...] Dane w ewidencji gruntow stanowiq wszak podstawe do ujawnienia w ksiedze
wieczystej (§ 28 rozporzqdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001r. w sprawie
prowadzenia ksigg wieczystych i zbiorow dokumentdéw, Dz.U. nr 102, poz. 1122 ze zm.).
Przesqdzajg one zatem o prawidtowosci zapisow w tych ksiegach, co nie pozostaje bez
wptywu na tresc stosunkow prawnych. Nie powinno wiec dopuszczac sie do sytuacji, w ktorej

dane te bedg Zrodtem napie¢ spotecznych na tle granic _miedzy nieruchomosciami
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i powodowac mnozenie kolejnych postepowan celem uregulowania przebiequ granicy i stan

niepewnosci co do sytuacji prawnej gruntow. Takie niebezpieczeristwo rodzi sporzgdzenie

prac przez geodete nie posiadajgceqgo wymaganej wiedzy w danym zakresie uprawnien, ktorqg

potwierdzajq z kolei posiadane uprawnienia z okreslonego zakresu. Na kompetencje
merytoryczne geodety do wykonywania prac z danego zakresu sktada sie, jak stusznie
zauwaza organ | instancji, jego wiedza, obejmujgca wiadomosci z zakresu geodezji
i kartografii, oraz doswiadczenie zawodowe potwierdzone stosownymi uprawnieniami. Nie
majgc wiedzy i praktyki zawodowej niezbednej dla wykonywania tego rodzaju prac
i opracowan moze btednie bowiem oceni¢ zgromadzone w zasobie czy ksiegach wieczystych
dokumenty czy naruszy¢ wymagany prawem tryb wykonywania czynnosci, w tym
o charakterze formalnym. Tymczasem zgodnie z art. 42 ust. 3 p.g.i.k. osoby wykonujgce
samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii sq obowigzane wykonywac swoje
zadania z nalezytq starannosciq, zgodnie z zasadami wspodfczesnej wiedzy technicznej
i obowigzujgcymi przepisami prawa.

1.8. Ustalanie przebiegu granic dziatek wedtug Rozporzadzenia z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéow i budynkdéw — po nowelizacji z 2015 r.

W dniu 11 stycznia 2016 r. weszta w zycie kolejna nowelizacja Rozporzadzenia w sprawie EGIB.
Dokonano jej poprzez Rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r.
zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. W dzienniku ustaw z dnia 15 lipca
2016 r. pod poz. 1034 ogtoszono jednolity Rozporzadzenia w sprawie EGiB uwzgledniajacy nowelizacje
22013 12015 r. W zakresie dotyczgcym ustalania przebiegu granic dziatek w wyniku obowigzujacej od
2016 r. wprowadzono do Rozporzadzenia w sprawie EGIB kilka istotnych zmian.

O czynnosciach podjetych w celu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych wykonawca
zawiadamia wszystkich wtascicieli oraz uzytkownikéw wieczystych tych dziatek, a takze osoby wtadajace
tymi dziatkami na zasadach samoistnego posiadania. Poprzednio byto ,lub osoby wtadajgce tymi
dziatkami...”. Zamiast szkicu polowego w nowelizacji Rozporzadzenia wprowadzono szkic _graniczny oraz
okreslono szczegdtowo tresé tego szkicu bez odwotywania sie do Rozporzadzenia z 9 listopada 2011 r.
w sprawie standarddéw. Szkic graniczny zawiera:

e adres potozenia dziatek, ktdrych granice sg ustalane,

e usytuowanie punktéw granicznych w stosunku do szczegétéw terenowych potozonych na
ustalanych granicach lub w ich bezposrednim sgsiedztwie, takich jak budynki, ogrodzenia, stupy
oraz miedze, przedstawione w sposéb graficzny i doprecyzowane opisem lub danymi
okreslajgcymi odlegtosci tych punktéw do szczegétdw terenowych,

e numery dziatek ewidencyjnych,

e podpisy 0séb biorgcych udziat w czynnosciach podjetych w celu ustalenia przebiegu granic lub
adnotacje wykonawcy o odmowie ztozenia podpisu,

e podpis osoby, ktdra sporzadzita szkic graniczny.
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1.9. Procedura ustalania przebiegu granic w trybie aktualnych przepisow
o ewidencji gruntow i budynkow

Ustalanie przebiegu granic, w tym potozenia wyznaczajgcych je punktéw granicznych dziatek, w trybie
§37-39 Rozporzadzenia w sprawie EGiB, moze sie odbywaé w ramach:

e zaktadania ewidencji — wowczas dane ewidencyjne, w tym ustalony przebieg granic dziatek
ewidencyjnych, zatwierdzane sg decyzjg administracyjna starosty (zaktadanie ewidencji to
postepowanie administracyjne),

e modernizacji ewidencji — dane s3 zatwierdzane mocg samej ustawy PGiK (art. 24a ust. 8)
z wyjatkiem dotyczgcym granic objetych zarzutem zgtoszonym przez podmioty ewidencyjne,

e aktualizacji ewidencji — ustalony przebieg dziatek nie jest zatwierdzany zadng decyzjg, operat
techniczny podlega standardowej weryfikacji i przyjeciu do PZGiK, a zmiany ujawnia sie w bazie
EGiB w ramach:

- czynnosci materialno-technicznych - jezeli podmioty ewidencyjne ztozyty stosowny wniosek,
- postepowania administracyjnego — jezeli brak ww. wniosku.

Procedura ustalania przebiegu granic dziatek dla trybu aktualizacji EGiB wyglada nastepujgco:

1. Zgtoszenie pracy w PODGIK i pobranie materiatow.

2. Analiza materiatow pod katem wymogow okreslonych w §36 i 37 Rozporzadzenia w sprawie
EGiB obejmujaca:

a) badanie zgodnosci ze zrédtami danych wymienionymi w §36 Rozporzadzenia w sprawie
EGIB,

b) okreslenie dokfadnosci wspdétrzednych punktéw granicznych wykazanych w operatach
zréodtowych i w bazie EGIB,

c) badanie logicznej spdjnosci (wiarygodnos¢ wewnetrzna) danych (np. zgodnosé
wspotrzednych z miarami czotowymi i opisem stownym przebiegu granic).

3. Okreslenie granic lub tylko odcinkéw tych granic, ktére:

a) mozna przyjac jako wiarygodne i spetniajgce wymogi §36 Rozporzadzenia w sprawie EGIB,

b) mozna wznowi¢ lub wyznaczy¢ w trybie art. 39 PGiK (zostaty ustalone w postepowaniu
rozgraniczeniowym i zachowata sie dokumentacja pozwalajgca na odtworzenie ich
pierwotnego pofozenia, ale nie pozwala ona wprost na okreslenie wspdétrzednych punktéw
z wymagang obecnie doktadnoscig - 0,30 m w stosunku do osnowy | klasy),

¢) nalezy zakwalifikowaé do ustalenia w trybie §37-39 Rozporzadzenia w sprawie EGIiB.

4. Badanie standw prawnych dla nieruchomosci objetych ustaleniem przebiegu granic dziatek.

5. Zidentyfikowanie wszystkich wtascicieli oraz uzytkownikéw wieczystych dziatek objetych
ustalaniem, a takze oséb wtadajgce tymi dziatkami na zasadach samoistnego posiadania.

6. Zawiadomienie o czynnosciach podjetych w celu ustalenia przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych za zwrotnym poswiadczeniem odbioru lub za pokwitowaniem, nie pdzniej niz 7
dni przed wyznaczonym terminem. W przypadku gdy wtasciciele, uzytkownicy wieczysci oraz
wtadajgcy na zasadach samoistnego posiadania nie sg znani lub nie jest znane ich miejsce
zamieszkania, na wniosek wykonawcy starosta zamieszcza na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen starostwa powiatowego przez okres co najmniej
14 dni informacje dotyczace ustalania przebiegu granic, z tym Ze ostatni dzien tego okresu
powinien nastgpié¢ nie pdziniej niz 8 dni przed wyznaczonym terminem rozpoczecia czynnosci
podjetych w celu ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

7. Przeprowadzenie czynnosci ustalenia przebiegu granic dziatek, w tym potozenia wyznaczajgcych
je punktédw granicznych, zgodnie z hierarchig kryteriow zapisang w §39 Rozporzadzenia w
sprawie EGIiB oraz sporzgdzenie protokotu wraz ze szkicem granicznym. Sporzgdzenie protokotu
moze by¢ poprzedzone trwatg stabilizacjg punktéw jezeli:

a) punkty zostaty ustalone w oparciu o zgodne oswiadczenia,
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b) zainteresowane strony wyrazity taka ,inicjatywe” i poniosg koszt stabilizacji.

8. Geodezyjny pomiar sytuacyjny ustalonych i oznaczonych/zastabilizowanych na gruncie punktéow
granicznych oraz szczegoétéow terenowych potozonych na ustalanych granicach lub w ich
bezposrednim sgsiedztwie, takich jak budynki, ogrodzenia, stupy oraz miedze.

Wyjasnienia wymaga kwestia ,wtadania na zasadach samoistnego posiadania”. Zgodnie z §10
Rozporzadzenia w sprawie EGIiB, w ewidencji wykazuje sie dane osdb i jednostek organizacyjnych, ktore
wtadajg gruntami na zasadach samoistnego posiadania w_przypadku gruntdw o nieustalonym

wtascicielu. W mysl §9 ust. 3 Rozporzadzenia EGIB grunty o nieustalonym wifascicielu to grunty, dla
ktorych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej lub innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osdb, ktorym
przystuguje do tych gruntéow prawo wtasnosci lub udziat we wspdlnocie gruntowej (zob. art. 20 ust. 2 pkt
1 lit. b PGiK). Wykazanie w ewidencji gruntdw i budynkéw witadajgcych gruntami na zasadach
samoistnego posiadania moze nastgpi¢ obecnie w wyniku przeprowadzenia modernizacji tej ewidencji
lub w ramach biezacej jej aktualizacji przeprowadzonej w drodze decyzji administracyjnej.

Ustawg z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy - prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2014 r. poz. 897), ktéra weszta w zycie 12 lipca
2014 r. uchylono w PGIK art. 51, ktory stwierdzat, ze w EGiB zatozonej na podstawie dekretu z dnia
2 lutego 1955 r. o ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. Nr 6, poz. 32), oprdcz witasciciela do czasu
uregulowania tytutu wiasnosci, wykazuje sie takze osobe wtadajgcego.

Witadajacy w oparciu o art. 51 PGiK wpisywany byt tylko wéweczas, gdy wtasciciel nie byt znany i tylko
do czasu jego ustalenia. Uregulowanie tytutu wfasnosci stanowi przestanke negatywna dalszego
wykazywania osoby wtadajgcego. Uregulowanie stanu prawnego skutkuje zatem wykazywaniem
w ewidencji gruntdéw jedynie osoby wtasciciela (IV SA/Wa 2622/13 - wyrok WSA Warszawa z dnia 05-03-
2014). Jakkolwiek istnieje mozliwo$¢ ujawnienia na gruntach panstwowych i samorzagdowych oprocz
wtasciciela réwniez osoby wtadajacej, to przez wtadajgcego w nowych wpisach, nalezy rozumiec osobe
fizyczng lub prawng, ktéra ma odpowiedni tytut prawny do wtadania gruntem pochodzgcym od jego
wtasciciela. W tej sytuacji wpis wtadajgcego do ewidencji moze zatem nastgpi¢ wytgcznie na podstawie
dokumentacji, poswiadczajgcej przekazanie nieruchomosci w takie witadanie. Jakkolwiek zatem
w stosunku do nowych wpiséw odnoszgcych sie do gruntéw paninstwowych istnieje mozliwos¢ wskazania
0sob fizycznych, w ktérych wiadaniu znajduje sie grunt, jednak wtadanie to nie moze by¢ tylko
wtadaniem o charakterze wytgcznie faktycznym, musi ono miec podstawy prawne (wtadanie legalne) (IV
SA/Wa 2622/13 - wyrok WSA Warszawa z dnia 05-03-2014).

1.10. Protokét ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych w trybie
przepisow o ewidencji gruntéw i budynkéw

Ustaleniu podlega:

a) przebieg granic dziatek ewidencyjnych,

b) potozenie wyznaczajgcych te granice punktéw granicznych.

Wyniki ustalen przebiegu granic dziatek ewidencyjnych wykonawca utrwala w protokole, ktorego
wz0r z przyktadowymi wpisami zawiera zatgcznik nr 3 do Rozporzadzenia w sprawie EGiB. Dokumentacja
sporzadzona w wyniku ustalen granic, po przyjeciu do PZGiK, petni role dowodu stuzgcego do aktualizacji
(zmiany) danych EGiB. W przypadku braku wniosku stron w zakresie wprowadzenia zmiany,

dokumentacja ta dodatkowo jest materiatem dowodowym w postepowaniu administracyjnym
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zakonczonym decyzjg starosty o aktualizacji EGiB. Zatem dokumentacja ta musi spetnia¢ wymagania
okreslone w Kodeksie Postepowania Administracyjnego (KPA).

W art. 68 KPA zawarto nastepujgce, szczegdétowe wymagania dotyczace protokotow:

1. Protokot sporzadza sie tak, aby z niego wynikato, kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto
i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie
uwagi zgtosity obecne osoby.

2. Protokdt odczytuje sie wszystkim osobom obecnym, biorgcym udziat w czynnosci urzedowej,
ktore powinny nastepnie protokdt podpisaé. Odmowe lub brak podpisu ktérejkolwiek osoby nalezy
oméwicé w protokole.

W tym miejscu nalezy tez przywotaé art. 71 KPA, ktéry stwierdza, ze skreslen i poprawek nalezy tak
dokonywaé, aby wyrazy skreSlone i poprawione byly czytelne. SkreSlenia i poprawki powinny by¢
stwierdzone w protokole przed jego podpisaniem.
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Rysunek 1 Wz6r protokotu ustalenia przebiegu granic stanowiacy zatgcznik nr 3 do Rozporzadzenia w sprawie EGiB.
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Rysunek 2 Przyktad wypetnionego protokotu (dane osobowe i nr KW s3 fikcyjne).

Przyjeta w formularzu protokotu konwencja opisywania ustalanych przebiegéw ,catych” granic
dziatek (zgodnie z§2 ust. 1 pkt 8 granica dziatki to cze$¢ jej obwodu wspdlna dla dwdch sgsiadujgcych ze
sobg dziatek ewidencyjnych) moze doprowadzi¢ do popetnienia powainych btedéw formalnych.
W definicji granicy i w samym formularzu protokotu nie przewidziano powszechnie wystepujace;j
sytuacji, w ktérych punkty graniczne nalezgcg do wiecej niz dwdch dziatek. Na ponizszym, poglagdowym
rysunku przedstawiajgcym dziatke ewidencyjng nr 102 wraz z dziatkami sgsiednimi. Punkty graniczne

nalezgce do dwdch i wiecej dziatek to m.in. punkty o numerach: 4, 5, 10 11.

@

100

@

®

101
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®

104

®
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®
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Rysunek 3 Pogladowy rysunek dziatek ewidencyjnych przeznaczony do analiz zamieszczonych w tekscie.
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Przyjmujgc zatozenie, ze na ustalenie przebiegu granic dziatki nr 102 nie stawit sie wtasciciel dziatki
drogowej nr 100, a pozostate osoby stawity sie i zgodnie wskazaty przebieg granic, to sporzgdzenie
protokotu wymaga nalezytej starannosci przy opisywaniu punktéw o nr 4 i 5. Jezeli protokdt zostanie
sporzadzony z tak lapidarnymi zapisami (zaczerpnietymi z zatacznika nr 3 do Rozporzadzenia), jakie
pokazano pogladowo w ponizszej tabeli, bez precyzyjnego powotania sie m.in. na nhumery punktéw, to
granica dziatki nr 102 w punktach 4 i 5 zostanie ,ustalona” w nieprawidtowy sposéb. Z tak
sporzadzonego protokotu wynika bowiem, ze punkty graniczne o numerach 4 i 5 zostaty ustalone
wedtug zgodnych wskazan wszystkich stron, a przeciez wtasciciel dziatki nr 100 nie brat udziatu
w czynnosciach. Nie mozna tez ,ustali¢” potozenia punktu ,tylko w jednym kierunku” (np. wschod-
zachdd), a w innym nie. Geodeta powinien pamieta¢ o tym, ze zgodnie z §61 Rozporzgdzenia obecnie
dokonuje sie w bazie danych EGiB numerycznego opisu granic dziatek ewidencyjnych za pomoca
odpowiednich zbioréw punktéw granicznych, w sposdb zapewniajgcy odwzorowanie potozenia i ksztattu

tych obiektéw przestrzennych oraz wzajemnego powigzania miedzy nimi.

Tabela 2 Fragment protokotu ustalenia przebiegu granic dziatki z przyktadowymi wpisami, zaczerpnietymi z Rozporzadzenia
w sprawie EGiB.

Lp. | Numery dziatek Sposéb ustalenia przebiegu granicy Adnotacje wykonawcy i jego podpis
ewidencyjnych, do
ktorych nalezy
ustalana granica
1 2 7 11
1 102 Na podstawie analizy map Wtasciciel dziatki nr 100 nie brat udziatu
jednostkowych PZGiK oraz orzeczen w czynnosciach ustalenia przebiegu granic
100 sgdowych pomimo prawidfowego zawiadomienia.
2 102 Na podstawie zgodnych wskazan
101 wtascicieli nieruchomosci
3 102 Na podstawie zgodnych wskazan
103 wtascicieli nieruchomosci

Nie mozna wykluczy¢ wystgpienia rowniez takiej sytuacji, w ktérej nawet poszczegdlne odcinki tej
samej granicy (np. granica oparta na punktach 5-7-8-11) mogg zostaé ustalone wedtug réznych kryteriéw
okreslonych §39 Rozporzadzenia w sprawie EGIB.

W przypadku ustalania przebiegu granicy wedtug wynikdw przeprowadzonej analizy materiatow
(8§39 ust. 3) geodeta juz w trakcie ustalania powinien:

a) dysponowaé wynikami przeprowadzonej analizy i zapoznac¢ z nimi strony, tak aby strony mogty
sie wypowiedzie¢ na jej temat — opis przeprowadzonej analizy stanowi zresztg konieczny
zatgcznik do protokotu, ktéry jest podpisywany przez strony,

b) ,0znaczy¢ na gruncie” przebieg granic jaki zostanie przyjety i przedstawic¢ go stronom.

Po zmianach wprowadzonych w 2016 r. w przepisach w sprawie EGiB przebieg granic ,,ustalony” na
podstawie wynikdw analizy materiatow (§39 ust. 3) zostanie wykazany w bazie EGiB poprzez zapis ,9”

dla zrédto danych o pochodzeniu punktu granicznego (ZRD=9), a nie ,,1”, jak dotychczas.
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Wyniki przeprowadzonych analiz materiatéw stuzg tez to kontroli, czy przebieg granic ustalony wg
ostatniego spokojnego stanu posiadania nie jest sprzeczny z informacjami zawartymi w dostepnych
dokumentach okreslajacych stan prawny gruntéw (§39 ust. 2).

Odrebnym przypadek stanowi sytuacja, kiedy granice dziatki stanowi tylko jeden odcinek, przy czym
jeden z punktéw tej granicy jest przedmiotem sporu (np. pkt 10 pokazany na rysunku nr 3), a drugi zostat
ustalony na podstawie zgodnych wskazan wszystkich stron (np. pkt 11) lub ostatniego spokojnego stanu
posiadania (np. pkt 4). Linia graniczna rozpietg na punktach 10 i 11 jest przedmiotem sporu,
z wytgczeniem punktu 10. Konsekwentnie rowniez linia oparta na punktach 10 i 4 jest przedmiotem
sporu z wytgczeniem samego punktu 4. Zauwazy¢ nalezy, 7ze brak obecnie w Rozporzadzeniu z dnia
2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (BDOT500
i MZ) symbolu kartograficznego, za pomocg ktérego mozina oznaczy¢ takg granice w bazie EGIB,
pomimo, ze Rozporzadzenie w sprawie EGiB wymaga takiego oznaczenia (zob. §39 ust. 8).

W przypadku, gdy na koricach tego samego odcinka granicy wystepujg rézne sposoby ustalenia
potozenia punktéw granicznych, opisane w §39 Rozporzadzenia, nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage na
precyzyjny opis ustalanych przebiegéw granic w protokole granicznym. Kraricowym przypadkiem jest
sytuacja, w ktérej jeden punkt nalezgcy do odcinka granicy zostat ustalony na podstawie zgodnego
oswiadczenia stron, a drugi jest przedmiotem sporu.

Przypomnie¢ nalezy o tym, ze przepisy o EGIiB nie przewidujg w zadnym przypadku formalnego
zawarcia ugody, jak to ma miejsce przy rozgraniczaniu nieruchomosci prowadzonym w trybie ustawy
PGIK.

1.11. Szkic graniczny z ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych w trybie
przepisow o ewidencji gruntéw i budynkéw

Jak wspomniano juz wczesniej szkic graniczny powinien zawierad:

e adres potozenia dziatek, ktdrych granice sg ustalane,

e usytuowanie punktéw granicznych w stosunku do szczegdétéw terenowych potozonych na
ustalanych granicach lub w ich bezposrednim sasiedztwie, takich jak budynki, ogrodzenia, stupy
oraz miedze, przedstawione w sposéb graficzny i doprecyzowane opisem lub danymi
okreslajgcymi odlegtosci tych punktéw do szczegétdw terenowych,

e numery dziatek ewidencyjnych,

e podpisy 0séb biorgcych udziat w czynnosciach podjetych w celu ustalenia przebiegu granic lub
adnotacje wykonawcy o odmowie ztozenia podpisu,

e podpis osoby, ktdra sporzadzita szkic graniczny.

Szczegblng uwage nalezy zwrécic na szkicu granicznym na:

e czytelne przedstawienie tych elementéw, ktdre pozwalajg jednoznacznie okresli¢ przebieg
granic i potozenie punktéw granicznych w stosunku do szczegétéw terenowych potozonych na
ustalanych granicach lub w ich bezposrednim sasiedztwie,

¢ doprecyzowanie przebiegu granicy poprzez opis stowny (np. granica biegnie potudniowg strong
podmurdwki trwatego ogrodzenia lub granica na odcinku od pkt ... do pkt ... przebiega Sciang
budynku) lub (a najlepiej dodatkowo) podanie danych okreslajgcych odlegtosci tych punktéw do
szczegotow terenowych,

e czytelnos$é szkicu i opisu przebiegu granic dla stron podpisujgcych ten dokument,
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e utrwalenie elementdéw szkicu w sposéb uniemozliwiajgcy tatwg jego korekte (szkic nie powinien
byc¢ sporzadzany otowkiem).

Szkic graniczny nie moze zawieraé¢ samego tylko rysunku granic i numerdow dziatek oraz numerdéw
punktéw granicznych bez zadnych miar, tak jak przedstawiono to chodby pogladowo na wyzej
zamieszczonym rysunku nr 3. Rozporzadzenie z 9 listopada 2011 r. o standardach wrecz wspomina
w §30 ust. 1 pkt 1 o opisach topograficznych punktdw granicznych. Takie opisy powinny by¢ docelowo

obowigzkowym elementem PZGiK.

Strony nie powinny ,podpisywac” wirtualnych wspoétrzednych punktdéw granicznych zapisanych
w tachimetrach elektronicznych, czy odbiornikach GNSS, ktorych ,nie rozumiejg”. Warto, aby geodeci
pamietali tez o tym, ze same wspoéitrzedne punktdédw nie sg informacjami przesgdzajgcymi o potozeniu
granicy. Wida¢ to zwtaszcza na obszarach, na ktérych wystepujg deformacje terenu spowodowane
eksploatacjg gornicza.
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1.12. Stanowiska Gléwnego Geodety Kraju:

Warszawa, /4 stycznia 2013 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
GLOWNY GEODETA KRAJU

Qi

120009321"
KN-5025-103/12

Puni Lidia Danielska

Wojewadzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego | Kartograficznego
Wojewddztwa Wielkopolskiego
al. Niepudleglosci 16/18

61-713 Poznan

Sromosny  Tord Digneliho-

Odpowiadajge na pismo z dnia 2 listopada 2012 r., znak GK-II.7221.116.2012.3,
dotyczace interpretacji normy prawnej zawarlej w przepisach § 68 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrzniyeh i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyinych pomiarow syluacyjnyeh 1 wysokosciowyeh oraz
opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartogralicznego (Dz. U, 22011 r. Nr 263, poz. 1572), uprzejmie wyjasniam,
co nastgpuje:

Precpisy & 68 nalezy rozpatrywaé w  kontekscie z przepisami § 67 ww,
rozporzadzenia, zwanego dale) ,rozporzadzeniem™, kidre upowazniajg wykonawce prac
geodezyjnyeh 1 kartogralicznych. przy tworzeniu roboczej bazy danych. o ktore] mowa
w & 63 ust, 1 pkt 2 rozporzadzenia, do zastapienia wspilrzgdnych punktdw granicznych, jakie
zostaly wydane z panstwowcgo zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zwancgo dalej
zasobem”, lub zostaly przez niego obliczone na podstawie materiatdw  zasobu,
wspolrzednymi obliczonymi przez tepo wykonawcg na podstawie wynikéw wykonanego
przez niego ponownego peaderyjnego pomiaru sytuacyjnego tych punktéow. Analogiczne
upowaznienie dla wykonawey prac geodezyjnych wynika z przepisow § 68 rozporzgdzenia
w odniesieniu do pdl powierzchni dziatek ewidencyjnych. Jednoczesnie obie ww. jednostki
redakeyine rozporzadzenia okreslajy przestanki, jakie muszg zaistniec, aby dane, pozyskane
z panstwowego zasobu geodezvinego 1 kartograficznego lub obliczone na podstawie
materialdw tego zasobu. zostaty zastapione w robocze) barzie danymi obliczonymi na

podstawic wynikow geodezyjnych pomiardéw svtuacyjnych wykonanych przez wykonawee.

Wt 2 002G Wi el a4k 22061 X0 1T, fan 48 22 620 1867
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23



Podstawowym warunkiem takiego zastgpiena jest wigksza dokladnosce nowego wyznaczenia
polozenia punktéw granicznych od wyznaczenia dotychezasowego, okreslonego
w materialach zasobu.

O dokladnosci wyznaczenia potozenia punkiu granicznego, kidrcj miarg, zpodnie
7z § 14 rozporzedzenia, jest blad Sredni polozenia punktu, decyduje sposob wykonania
pomiaru tego punktu oraz jakos¢ poziome) osnowy geodezyjnej wykorzystywang) de lego
pomiaru. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze standardy techniczne zawarte zarowno
w Instrukeji C-1 _pomiary sytuacyjne”, obowigzujace) do 1979 r,, jak i [nstrukeji techniczne)
G-4  Pomiary sytuacyine i wysokosciowe”, obowiazujacej do 2011 r., a takze
standardy techniczne zawarte w obowiazujacym obecnie rozporzadzeniu, okreslaly metody
pomiaru zapewniajace wyznaczenie mierzonych punktow z jednakowa dokladnoscia — 0,10 m
wegledem najblizszych punktdw poziome) osnowy geodezyjne], ale w roznych okresach do
wykonywania tych pomiarow mogly byé wykorzystywane osnowy geodezyjne
o roznej dokladnoscl, 1 z tego wzgledu o wartesci blgdow Srednich polozenia tych punktow
decvdowaly w gtownej mierze wartosci bledéw srednich punktdw osnowy geodezyjnej, ktora
stanowila oparcie dla pomiaru.

Dla przyktadu do 1979 r. geodezyiny pomiar sytuacyjny, mogh byé wykonany
w oparciu o poligonizacje techniczng [V lub V klasy, zalozong na podstawie obowigzujacych
do 1979 r. instrukeji technicznych B-111 oraz C-1, za$ w latach 1979-2011 w oparciu 0 punkty
osnowy szczegolowe) 3. klasy, (wg instrukcji techniczne) G-1) lub w oparciu o punkty
osnowy pomiarowe] zalozong) zgodnie z zasadami okredlonymi w instrukeji technicznej G-4,

W celu ustalenia jednoznacznych zasad kwalifikacji punkiow graniczonych wg.
dekladnosci ich pelozenia, w projekeie rozporzadzenia zmienlajgeego rozporzgdzenie
Ministra Rozwoju  Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 .
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, proponuje sig, aby blad sredni polozenia punkiu
granicznego, ktory jest jednym z atrybutow obiektu EGE  PunkiGraniczny, byt okreslany
wepledem osnowy geoderying] 1. klasy,

Wykonawca, ktdry dokonal geodezyjnego pomiary sytuacyjnego punkiu granicznego
rgodnic 2 obeenic  obowigzujgeymi  standardami  technicznymi  okreslonymi
w rozporzgdzeniu, stosownic do § 67 ust. 5 rozporzadzenia, ma obowigzek obliczyc
odchylenie liniowe wedhug wzoru podancgo w ust. 7 tej jednostki redakeyingj rozporzadzenia
tvlko w tym przypadku. gdy poprzedni pomiar tego punktu, przedstawiony w dokumentacji

zasobu, zapcwnial wyznaczenie jego polozenia z taka samg dokladnodeia, 7 jakq wyznaczone



zostalo jego polozenic na podstawic ponownego pomiarn wykonanego przez lego
wykonaweg.

Analogiczne podejscie nalezy stosowaé do przepisow § 68 rozporzadzenia.
Wykonawea ma obowiazek pordwnywania pola powierzchni dzialki ewidencyjnej,
obliczonego na podstawie wynikow jego pomiary, z polem powicrzehni tej samej dziatki,
ujawnianym w ewidencji gruntéw i budynkéw na podstawie wezesniejszych pomiarow, oraz
obliczenia dopusrczalne] rozmicy miedzy tymi wielkosciami, wedlug wzoru okreilonego
w § 68 ust. 2 rozporzadzenia. tylko w tym przypadku, gdy wspélrzedne punktow granieznych
uzyte do obu obliczen tego pola powicrzehni cechowaly sig ta samg doktadnoscig.

W praktyce, analizie pordwnawcezej, o kiore] mowa w § 68 ust, | | 2 podlegac beda
pola powicrzchni obliczone na podstawic wspolrzgdonych prostokatnych plaskich. kiére to
wspolrzedne zostaly obliczone na podstawie pomiardow wykonanych: za pomocyg ASG-
EUPOS lub w oparciu ¢ punkly osnowy geodezyjnej 3. klasy oraz punkty osnowy
pomiarowej, zalozonej zgodnie ze standardami technicznymi okreslonymi w rozporzadzeniu.

Majac powyzsze na uwadze, wartosc blgdu sredniego polozenia punktu granicznego
(Mg o kidrym mowa w § 68 ust. 2 rozporzadzenia, moze przybieraé wartosc:

0.10 m - w przypadku pomiaru wykonancgo za pomocg ASG_EUPOS

0.18 m - y preypadku pomiaru wykonanego w opareiu o punktly osnowy geadezyngj
3. klasy oraz punkty osnowy pomiarowej. zalozone) zgodnic ze standardami techmicznynu
okreslonvmi w rozporzgdzeniu.

W przypadku. gdy wspébrzgdne punkitow granicznych uzyte do obliczenia pola
powierzchni dzialki ewidencyjnej cechuja sig zardéwno wartoscig m, réwng (.10 m jak
i 0.18 m. do obliczenia wartosci dp, o ktorej] mowa w § 68 ust. 2 rozporzadzenia, przyjmuje
si¢ mp 0 wartosei 0,18 m.

W przypadku, gdy wartosé m, dotyczaca co najmniej | punktu granicznego uzytego
do obliczenia pola pewierzchni dziatki ewidencyinej, ujawnionego w ewidengji gruntow
i budynkéw, przekracza 0,18 m. w roboczej bazie danych wiworzone] przez wykonawcg
powinne zostaé ujawnione pole powierzehni dziatki ewidencyjnej obliczone przez tego
wykonawce zgodnie z obowigzujagcymi obeonie standardami technicznymi, bez potrzeby

obliczania wartosci dp, o ktorej mowa w § 68 ust. 2 rozporzadzenia.
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pricz Pana Prezesa w pismie 2 dnig |3 siorpnia 2012 1, pragne przede wszystim wyrazic poglsd, e

Warszowa, /o hstopads 2012 r

REZECZPOSPOLITA POLSEA
GLOWNY GEODETA KRAJU

Kazimisrs Bufakonsti
KMN-5025-77/12
Fan

Bogdan Greechnil
Prezes Geoderyjoc] Liby Gospodarezej

ub. Ceackicoo 3/3.
N-043 Warszawa

g‘ummua w] Towze Thenesic

Odneszae sie do problemalvki  zwigzane] 2z podzislami nicruchamosel, podaicsiong

preepisy ustawy zdnia 2 1-sierpniz 1997 © o pospodarce nieruchonioselemi (Dz. U, 272010 ¢, Nr |02,

poz. #31), dotvezace podziatdw wieruchomedeil no kibre poweluje sie Pan Preses. naleiy

imterpretowad w kontekscle 2 innymi preepisami prawis, o w szezegdlnosci z:

8. 26 usl | wstawy 2 dnfa 6 lipez 1982 oo ksiggach wieczysiyeh 1 hipotece (De 1.
22000 r Nr 124 poz 1361 2 pddn. am.), zecdnie z kidvvm podstaws oznaczenia nisruchimose
w ksiedze wieczysie] sq dane kolastni nicruchomodel,

ark 2T ust, 1 ww. ustewy o ksiggech wieczystych 1 hipotece, zEodniz z lidrvin wo razic
niezgodnodei danych katastro nisruchomodel 2 ozneczeniem nierachomodel w ksiedze wisczysiej
siil refonowy dokonuje - na wninsek wiasciciela nieruchomadci lub wicczystega whythowniks -
sprostowanii oensczenis nicruchomasci m podstawio danych leteston nieruchom ogei,

arl. 2] usl | ustaswy z doie 17 maje 1989 r — Prawe geodesyine i sartograficens (Dz U,
z 200 r Ne 193, poz. 1287 z poZn. zmy), zgodnic z ktdrym podstawe oxniczenia oieruchomedel
w ksiedze wisczyste] stanowia daie zewarle w ewidencji grumiow 1 hidynkow,

§ 28 wst. 1 ww. rozporzadzenls Minisira Sprawiedbiwodel # duie |7 wirzesnla 2000 r
wosprawie prowadzenia ksin wieczistyeh 1 zhiordw dokumentdw, zgadnie z ktdrym dane
dotyezgee nierschomoscl gruntowyeh | budynkowyeh wpisuje sie w ksigdze wicczyste] na
podstawie wyrysy £ mapy ewidencynej orez wypisa Z rejestin prunidw lub innego dokumenie
spotzadzanego. na podstawie prespisow o ewidencil gruntdw i budynkow, shyba #¢ odrebne

preepisy stnowid inacze).
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Praang takie rwrieil uwagy Pano Prézesa, 2o protokol = przyjecls grinic nierichnmedci
sporssilzn sig ma potrzeby postgpowania W sprawie podzisly nicrachomedci prowdzonege na
postawie praepishw ustawy 2 dnia 21 sierpnin 1997 r. o gospadarce niernchomasciami. Zpodmie
zarl, 07 ust. Ta pkiS w2 ustawy: protokdl Wi podlezt detgezeniu do wninska o podaiud niemcharmogel,
Naledy takze podkeeslic, z¢ zacdnic 2 § 6 1gt. | rozporzedesnls Rady Minismow 2 dnis 7 grudnin
04 ¢ sprawle sposaby | trybu dolienywania podziatiw nieruchomodel (D, U, Nr 268 poz. 2663
reyjette eranic sleruchemoded podizagitee] podziziowi nustepeie w wyniky hraclanin;

1} ksigsi wisczystej nisruchomosod podlepajaeel padziatow orae ianyl dokurnentow oloedingeyeh
gtun prowny nisruchomosc;
2} damyeh wylazanyeh w katnslize niervchamoici,

W dwigtle prespistw tego rozparzadzenin protoke! prayjecin pranic nieruchomosci maie
bwé sporcedzony preez geodets bez wdsiaky srinteresowamych steon, jekell dia nigruchomasel 12
prowadzona jest ksiggy wieszysts oraz ismmiegn e dokuoments wikredlajyeg stan prawiy bz
nierithomnoset. Nalezy wige preyiab, 22w lntenci wstswpdawey czynondei prayjecia granic
plernehomasdel, majy preede wizysihim na cely usmlenie | wikezanie: #rmdla danych, kiors
umadliwiaia jednoznaczne okreslenie preebiepu granic nioruchomosed podlegaiaze] podeistow, orez
utrvialerie wynikaw ych vstaled w formie odpowiedniean protokohs,  Poradt, majae A wipledzio
lagike emawlanegy ropwiizanin prawnsgo. nalesy przvind, de przez olune dolumenty”, o ktdryeh
miw w i 6se 1 pke | ww rovporzadzenia, naledy 1o ied dokumenty peidezyjno-kartografivene,
plreilajree grinice nierochomosci njawniong] w ksiodze wiecryste), podiepajacs] podzisowi. L2
wzgledu na uFycie W Gm preapisie sphjnika JOraa” regubd prowna wonim sawalta ma paslCsOWaRRIE
wiedy, gdy rachodzq rhwnnczednle ohie wymienione w nim jrzestanki, 1. dla migruchomisi
prowpdzany jest ksipgh wieczyst oz istnigjg dokumenty okredlajace w sposob wiaryeadny
i [ednosnaczny presbicg granic tef nisruchomos.

Z punktu widzenia poprawmaosel wykonanin prac genderyjnych swiazanych 2 podzislem
nieruchemage] orax mozliwoscl vjawnlenls wynikdw 1ysh pracow cwidenaii pronedw 1 budynldw, 7e
waeledu na praywolene wyzn] predpisy prawa, & tekae prespiy § 83 st 2" yozporeadzenia Minisoa
Kozwoin Reglomalnepy i Budawnictws 2 dnie 289 marcd 000 r w sprwwie ewidencil gromidw
i budynkiw (Oz 1M 28, poz, 454) orez § 29 pke 1 rogperzadzenin Ministre Sprav Wewngtrznyeh
i Adwinistracii & dnin @ listopads 2011 ©ow enrawie standarddw fechuicznych wykonywanin

genderyjnych pomiordw sytuacyjnych i wysoloteiowyol omz ppracowywiania | przekazywania

" g g5 2. Dakumenfacis eevdezyine | kartnzrficzoa, okrediijien dang ewidencyjie, Drzyjmowene do
pansbycive g wssEhy sradegyjnesn | karogreficznego, powinra spelniad wymagania rompurzadzentE W Elresie
fumpelu datyeh § sinndardds teehnizzyeh tyrh danych oraz eawierad wyken armwian danyeh ewidencyinyeli, @
Eldrvin mowa w § 46 melo2 plt 2 uss 3.

Tgan |, Geadezyjuy pomiar sytuscyjny wylandfe sie w sposdh zapewninjacy chredlanic polodenia purkin
svbimeyinegn wegledem najhl e polosanych ponktdw poziome| osoowy grodezyjne] omez 0snowy pomisrowe]
¢ dokladnodeis nie ninizjsz nik

I} 0,10 m - w przypadky szoeegalaw tersnewych L sropy

ft
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winikény tveh pontardw do pafsowoweoa zasobu pepdezyinepo | kactopraficenere (Dz. U Nr 263,
poz. |572), zoaszenic ma nie telle wisrveodnodéd 1 jednoenscanade dekumentoen okreslajgen
preehiep  prenic mieruchemoiel, sle kae jekesd  donveh  zowartyeh wo e dekomentasji,
wynikajaca 2 dokladoodel puokidw  psnowy  goodezving] wyvkorzysiang do pominru ot
zostoznwanych do pomiere metod | opagpdzi somisrowach,. W przypadku gdy dokementac)r,
w gparciu o kuérq prayjgte zostaty granics nleruchamasicl podlepajicef podzislowd, nie Zawiara danyel
phredlajgeyvch  polofenic punkidw  ranlezmych = wymapgang  standardowy dakladnpgcis
w ohowigzuiasym panstwowsm systemie sdnlesieh przestrzennych loh umodliwinigeyveh obliczenie
fakich danych, to zachodx pedreeba ch pozyskania przez wwvkomawee w dreodze peodemanch
pomisrow sytuscyinyeh, Standardy techimiczne wylouywanin kich pomdardw chretln w oww,
rozporzgdienie Ministra Spravwe Wewnélnmyeh | Administracii z dria ®listopada 2000 r W § 79 usi. 6
rogporzgdzenie o stanowi, de pogdar pupkicw gronfezmch, oee nie 5 g grsicle oZnudsone
W pasael sHekdn granfcamvel, poprsedsaln esmosc! mapgre ne eely wiefeme polosenie Bieh
pmks p proseie w0 terbis preesfion. warlomiedi pepodsliovize w26 w2 ovimiy Tubow frpbie
przEptaant qre. 39w

Woawietle prevwelanyel resulacii prawevch, w ealetnoscd od lega, ey dle nieruchemess
prowadzong jost ksicge wisczysta czy o2 nic, orez w zalediosci od tecl dostepnyclh dolumsntdy
olorestafaeyeh prechieg granic nisrechomeiel, moiliwe sq roZne scenarinsze czyanoicl, jakie powlinien
wylknnac: peadeta przy opracoswaniv dokumentacs na pofreeby podsaly mieruchomascl w zakrosie
vl - dolyvergeve presbigoy gronic nigrgchompicn W v polodenits puenklow eranicznyeh,

Ponizsza tabela jest priba opisu kilka typowweh takich scenariuszy:

Frlires: czynnodcl da  wykonania  przez
peodety  w o zshiresic denveh  dotyesseych
2. Ston dokumentaell okreflngeej stan przebieg | przehiegn  granic nierochomasiei. w  tym
eranie nicrochomode polodonia punktdw grunicznych.

1. KW — prowndzom nie prowndzonn
Lp,

[, Dig nigrmchamoser provadeen jost KW,

LW pEASORDWYIL . Zasnbie gendedyinym
i leartoarsiicznym (PEGIK) smigje
dolumentacia, bedgos credeiy skbidows oparutn i ) ) )
ewidencyinenn,  ktéin  olecdin  w  oposslh | Geoder sporzaces  jednostmnnic  protgkel

L wiaryzodny przehicg arenic nieruchomodei oraz | PrEviceir granic nieruchomascl oraz wykanuje

zawicrn  danc  pETeslsfibe T wvmugeng niezbgcne  obliczenin M p-nu:llswwue donyveh
stendardovws doldadnodciy pofozenie punkliw | ZAWATYED W dnkimiertachi PLGK.
granicznyvch w paasivewyin Sviteinie odnigsien

presstreennyell  (wepdlvzedna XY {1

umeadliwigjace  obliczenie . tych  denyeh

7 wymagneni standardows dokladnodeiy

I, Dla npierochomosol prowedeona Jest KW, . Gecdely sporzgdes jedncstronniz protakdl

2 Dokomentacja FZOIK, bodgow credein . shladow) L

2 cperaiy  ewideneyjnego.  okresly w o csposdb (1 Geodeln poEyskijc danc niczbedac do
winrypndny  prochicg  granic nisruchomosci, ohliczenia waptlzednych numktcey
dle e wrolady na jakesd csnowy szodezving], giameamvch w drodze gecdezvinezo
wylthizvstaie]  de pesderyinépe  pomiarm POmiRrE sytuscyingpo,

3
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syluacyjneen, wykazimeen wte] dokumentazji,

bruls jest mozliwedci ahliczenin na jef podstawie |

wspitrzednveh XY punklow pranicznyeh
w paristwowy ™ fyslemic nelniesicn
prrCsmr e ych ] WY TIAELA vbetnie
dolktadnoseii.

W przypadin, gdy punkly raniczne nie S
- pruneie nEnaczone wopostocl Fmakow
pramicznyelh,  geodeln  pre=d  pomiaccrm
weniwin . 2okl graniczne: luh wyznaczs
[ty sramicmme nil pudstiuwie
dokumentecji PEGIE w mrvhic s 39 Prawa
geodezyinege | hartogmficen=gn omz
sporaqdza  odpowiednl  protokd:  lych

CELOROYEL.

Dla nizruchemoged prowidzon jest KW,

Dana zowere  w  operocie ewidencyjnvim,
dotyezgee nieruchomescl nie 53 wisrygndne oraz
w PZGIK e tskes w oekinch KW bral jest
dekumentac]| okresigjnoei w sposth wiarygodny
prevhieg granle te] nierechomodcl

13

I Ceodetn  usbal prechice  gonic dedatok
ewidencyjyeh  wohodzosyeh  wo skiad
merschomodel,  zeadnic = Fesadami
plredlonvmi w § 3738 rosporzadeznia
Mlnistra Rnzwnju feginnalnesn
| Budownictwa £ daw?Y moecca 2001
b sprivyld gwidencli gruntow | Dudvnkow
(D L M 38, pues 2543 = neslgpniic
posyskuje dane mierbpdne do o obliceenia

wepdlreednyell  punkidw  gramicznyeh
W drocze peoderyinegs poitiary
SVRIIRY nEED.

Gieodeta sparzadan protokdl pezyjecia granic
nieruchomosicl = udeiatem winseiciell hagdé
uythownidw wisczyaiych morochomosci
padicoaizce] podzialowd  oraz  whadcicielj
byds nzythownikiw wiczzvstych
ez szl jguych z
nierochomoicy  podlepajaey  podzizlow,
fow praypedke breku danyeh o tych esobch
- vk whidaiueyel 1ymi nisruchomagoiami,

Brla nieruchiomodel nic jest prowadzons jest KW,

Dokumentacle PEGIK  okredls w  sposdb
wiarvgodmy | jednosmaceny presbieg  eranic
nierpchomodel oree eawizrn Jane okiefiajace,
geodnie 2 obowinzujaoymi  standerdami,
pologenie punktSw grenicaveh  (wipdlrzgdns
HWY w  paimbwowym sysicmic odolesisn
przestrzennvell lub umozlivinjace obliczenie
tweh damech,

Cieodets spovzgden protokd) preyjecin smnic
mieruchemoful @ udaiulen  wladoicieli  Lgdd
mavtknwnikow  owisezystvel  nleruchonosei
padlegaiges) podzialow] oraz whascicieli baydz
tdkownikiw  wieczystyeh  nlgcuchomoss
sasindnigeyeh = niscuchemesely  podlegajncy
padeiatows, & wprzypedie hrako deaycho tech
canbach - oeob whsdafijovel  tymi
nlesnchamesclami, craz wykonuje deelydse
chiceenin ne podstawie denych zawirtvel
w dnkumantacii PEGIK.

=)

13a nieruchomode] nic jost prowedzon jest KW

Diokumentacia PAGER, bodiqun cegdely Findown
gperatn ewidencyjiegs, oktefls  w  sposdo
wiryezodny prachieg grEmic nieruchomescl, ole &
weglgdy  na jukodd  osnowy  gelesggoo,
wykorrystang]  do
syluscyinegn, wykizanego wote]  dokomentacyi, |
trak Jest muddivwoset obliczenta on e podstrwic
wapdirzgdnyeh XY punkidw prmicznvelh w

pendesvineso  pomzdll

I. Geodeta sporzadea protokol pravigeis grantc
picrochomozei ¢ cdzisiem wistcicieli badd
iytknwnikdw wicerystyoh  alenichomodci
oodlegajee] podzinlowi orez  whitcicieli
Ll Fytiownikow WiCCTYSEreh
nierichotmae] spstadujaeych z
mlgruciiomoseiq  podlegajacy  podziaiowd,
a w przypadku brake danych o weh osobach
- padi wiadaigovch Lymi nienichemndciani.

2, tieodss  pofyskuie  dane nlegbedne do

v T = £

pafsivowy Systemic odniesien presstzennyeh obliczenin  wipdireidnych  punkidw

7 wymegana ohecnte dokladnnasia. EIAFCEiL o drades: gansleryinzas
- i Pt BULan Y neRs.

4
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3. W prevpinlion, gy pankry aranierng. nie s
I prumcic pZpaczone w posiac znekiw
eranicynych,  Eeodem. preed  pominnem
wenawin  enuki - pranicens  lab wysnece
g key afaitlezng il puedstiie
dokumentaci PEGIK w tryhie o, 39 Prevea
geodesvinesn 1 kavlogralicmego  oraz
sporzidzn edpowiedni protokét  tych
crynnosci

1. Geodeln sl preebies pranic  deiskek
ewidengyjuyeh  wehodzueel  w skl
mieruchomoscl,  zzodnic 7 zasadami
okreslonymi w & 37 - 35 roeporsdienio
Mlinlste s Rozwajo Regluonnlisge
i Budowniziwe ¢ dofc% morca 2000 T
wosprawie ewidencii gruntdw § budynlkdw

L. iz nieruchomodci niz jest prowedrong jest KW, Dz U, Mr 38, pox 454, & nesepnie

T Dave zewarte w  operecie ewidemcyjnym, | Peavskuje dune miezbedne oo ohlicrenia
dorpeznes ricrochnmnéci niz =1 wiarvaadne orae wapdlrzedivel plinkidw  pracicenych

G w DZCI 2 tekie woakioch KW bk jess| W dmdze  sendezyiness  pomiard

defurmentagl okredidjaes] w sposeh wiarygodny YRR TEED;
preehise prunic ef nitnec homosor,

13

. Gecdetn sporzadie protokdl preyviecia smanic
nieruchomoicl z udzialemn wlascicicli hadd
wyiliownilodyw  wieseysivoh nizmnechomosc:
podlegrinee) podziclowl orez  siniticieli
busld pEvikown ikow wieczvstvik
niaruchomoszl senindujazych z
nizruchomngziy podlegajacs  podziaiowd,
A'w prevpadio braki daiyely o tych osobach

Wyrarem jednoczesnie paglad, #e w syfuachi, gdy zachodzi potrzeba sporzadzenia przez
wykondwes zacdwno protokeln przvigcia gravic nieruchomodel jak © odpowiednio: pretokall
wznowienla znakdw graniczuych, peotokole wyenacrenia punhidw graniczoyeh (il pretololy
ustafenin przebiegn granic dzialek ewidencyjnyeh, to wszystkie te protokoly meea bvt sporzqdzons
W nym samym doiu, pod warunkiom. 2o woteesci doreczonego zalnteresowanvin zewiadomisitia
zawarte bedy informagje o terminie | migjsen wszystkich ezynioscd, ltore beda. przez wykonawes
wykomowane.

Nie ulegn wylpliwecl, ¢ optymalne | docelowe scenarivses detubad  wykanawey,
swingahyeh # apescowanicm projekin pedeialy oiceuchimeded, precdstowings wicrsse Ipo 1 0 4
wopowyisze] taboli, Maledy jednak sobie zduwad sprawe, #e obeony stan ewidencl gruntéw
i hudynkdw vmozlnwia stosowanie lakich seenarivszy tylko w odniegizniv do stogunkown nlewlelldie)
exgdel nieruchomofel Starostowie 1 prezydenci misst na prawach powiaty, de kempelencii kideych
maledy provwadrenie ewideneii gruntow | hodynkow, svsiemalycenie W drodze modarnizacii 12go
rejestru publicznege poprawiajg jukadt jego danyeh, « tym 22 proces ten w poszezezd|nyell powintach
pravhises W rddnyi Empis.

W owwvnikn przeprovwadzone w200 r, nowelizach Prawa geodesygnego @ kartogre homegn
Glwny Geoodere Kraju vepshal szerse nowyeh kompelencii, w tym moziiwedd wopdldeialaniz 22

starpstami, ma podsiewie odrebnyel  porozumien, woozakresie merviorvezmyim 1 franEowyin

Ly

- osoh wldafacych tvmi nienchomosolomi. |
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w realizaci] zedad w zakiesie ewidenc)i groniaw © budyakow. Krrzysiaias z tych uprawnien Gty
Gendeta Kmju w ok 2012 waward 13 1akich porozamien,

W Glawuym Urzedzle Geodezji 1 Kartografii rozpoczese zosialy lukis prace majace na celu
opracowanie projekte readowego programy reslizacji zadah wo zakresie miodermtencyi ewidencii
grmiow i budyokiw oraz utworzenic bz denyeh geodezyine] cwitlencji tzbmpene tecend | by
danych obielkitny sopogrelicenyel o szevegdlowodel wapewniajoc] tworeenie  standardowych
aprachwan kartograficenyel woskalach 11300-1:3000.

Mima ww, dzialed nie bedzie mogliwe spelnienic w najblizszym oliesie oczekiwed
wykanawedw prac geedezyinych, aby dane ewidlsieyjie, cliredlaiqes palozonie punktiw sranicanych
i opisuiqee preemisy aranie daislsk ewidencyjnveh, wydawane wykondweom prac peodezyvinyeh na
ich wsdusecning, hyly w kagdym przypodiu wopelni wisrygodne, o pod wzaledem dokludinese
pdpowiadaky standardin tecknicznym, jakie chowiqzniy pray wykgnywaniu mep do celiw pravwiryeh
orive map do celéw projoktowwsh

Fupdnie z prespisaml § 6 ustd rozporzadzesia Minisirs Spraw  Wewngtrznych
I Administracfi z duin 9 listopadz 2011 v w sprawie smndardaw technicemvell wykonywenin
geodezyinych pomiwdw sytuncyjnych | wysckofeiewych oraz pprzcowywinie | przckazywania
wynikéw tvel pomiardw do pedstwowege zasoby  geodezyjnego kartopraficznegy,  pray
Wykmipanty geodesifnyeh pomiariw sytuocpimeh | wysoksscionyeh wykorzyshde sie meerial
PEGIK, jezeli wyniki analizy tych moterialdw, pizeprowadzme prees wikondwee proc geadenfuich
i kmrrageaficopeh, pod wegledom dobfadnodcl aktnaliaiol bompletnggol, wekosyig s feh
przpdainodé da wpkoranio pemicrdn. Jezeli mpteitaly PEGEHR nie spelniajg obownedjaeyeh kovleriow
tokdudnosci, lub sa nicaktoalne albo nickompletns, 1o ‘ohowigzkiem wykonawey jost pozyslanie
odpowicdnich danyeh w drodze geadezyjnyeh pomiarow,

Pregng jednoczednie Zwrocic uwage, 20w dwietle posmnowiel § 67 ww, ioFporzgdrenia
Mlinistra Spraw Wewngtrznych i Administracii z dnia ¥ listopards 2011 rowykonawes Jest uprawniony
do wylcorzystanis wynlkéw wykomuyeh pess siebie geodseyinych pomiardw do opricowaniz
zamdwionyeh u niegn dokumentow, w lym lokée mapy 2 projeldem podeiatn nieruchomosci bez
upasduieg wWerowadzcnia stosoewnysh 2mian w bazie dpnych ewidsneyjnyeh dolvezacych potozenia
punkedw granicznych, Wprowedzenie tvch zmian, stosownie § 47 st | rozporzsdzenia Minsim
Rozwoju Regionalnepo | Budowniclwa 2 dnin 29 mirce 2004 1w sprawie ewidengil gruntow
i budynkéw, powinno nastapic niszwlocznle po preyjgciv do PZGIK operatu technicznego
zawiergieenn  rorullaty peoderyinyeh  pomiardw sylugewinpeh braz waniki opeacowanin Lyl
pomiartey, Zgodnie z § 16 lego rozporzAdiiia alttuslizacje dasyeh ewidencyjiych moge byd
dokorand z urzedn lnb na woinsek zainteresowanyeh podmiotaw,

Neledy przy tym zistrzec, 2e ujmwnienie w owidencji gruntéw | budyakow donych
dotyezqeych deialek ewidencyjnyvoh, kidre utworzeie wastaly wowynlly podzinhe nieruchomosed

dokonanean w rybie przepisdw uslawy 2 dnla 21 sierpuda 1997 r. o gospodarce nieruchomadeiam,
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luh w levbie przepisdw ustawy = dni 10 kwietniz 2003 1. o szezepdlnyeh zsadach pzygotowania
i seabizach] Inwestyeif wosnkresie drda publicenyeh ¢ Dz, U, = 2008 £ N 193, poz. 1194 2 pdin. zm.)
wide restaple ne podstewie ostatecznef decyzii zanwicrdzajaeey fen podeial lub ostateczoe| decyz)i
o zarwalenin na realivicie nwestye]i dicgowej,

Woswinle preywolanyel wyzej preepistow praws wykae zmian gruntowyeh®™, o Riarym
i w B 9 st 1 pl 11 rozporzgdzenin Rady Ministrdw 2 daia 7 grodnm 2004 row sprawie sposobu
i trybu dokonywanis podeialie nisruchomoécl, pawinion zewicree itarmacie dolyczace dzinek
ewidency{nveh przed podzinlem, zgodne z danymi ewidencji gruontéw i budynlow, amz informage
dotyczace dzialek ewidencywyeh urwvorzanych w wymiky potedib,

W przypadke, pdy lqezne pole porwierzehini deiateh ewidency|nyeh powstalych wowimiku
pudeiedn pisochoniedel Jest ragne of pels powiersshul tgf misrushomedssi owidocanionege
woewidengii gruntdor 1 budynkdw reed podeiziem, ne mapie z projeklem podzialy wyzonawcs
powinien zamicéend informucje wyjadninjaey preyvezyny tef niivvgodnagel.

W opreypadke sdy wo trakcic coymmescoustalenia polozenia pumklow  grnicesych,
paprredeajevel peodezyiny paminr tych punki@w. wawniony zostenic spor arariczny, 3 jednoozosnic
dotyohezasowe dang ewidencyine dofyezaee el punkidw, ze wazledn na jch niewiacygodnosé lub
pivduslatiecang dokdadnose, nie mozg byé wykorzystans do oprucawonin mapy 2 projektem podenslie
wykongwen, stosownie do § 67 usl 3 rozporsgdeenia Mindstra Spraw Wewngtranych
i Administeacii z dnin 9 listosada 2077 1, w sprawic standarddny technicziveh (.0 worwingke ¢ § 39
rozpovegdzenia: Minisre Rozwaju Regionalnegn 1 udiswvitictiva z dnin 29 marca 20010 ¢ w sprawis
ewidene]i prontdw | budynkew, muee peeyjad do apraccwania lef mapy dane okredinjqee prechicg
spornych granic dzinlel ewidencyjnych, w tvm pologenic wyznaezajgeyel je punkicw grapicznyeh,
wedlig ostatnieso spakoinegs stany posiadaniz, zamieszczajae jednovzednie woiresel mapy informag)g
g spornyell edeiakach granic. Allermatywm reowiszaniom jest prckazanic prace wylkoniwoe do
PEGIE operaty technicenzpo zawicrajaesgy odpowiednie dokumenty dotyugee spornyeh adeinkdw
wraiie, 2 |ednoozesaym ewigszeniem prac gwigzanyeh 2 Opracowanion mipy « prajelien podsinln
da czasy worowadzenia preez staroste sinsewnyel misn w bazie denyeh ewidencyjusel,

Przekazujne powydses wyjasiienia pragne zaznacesd o Cliwny Geodet Rrmjo nie pusiada
kanpetencii do wisgnee] interpreiac]l prospisiw prawd, ziem wyjnsnienia e nalezy trokfowad

wylacznie [ako stanowiska w padnizsione] preee Pana Prezesa kwestil,

i
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2. Przyjecie granic — procedura, protokot.

Okreslenia ,przyjecie granic” nieruchomosci wystepuje w Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.). Szczegdétowe uregulowania
zostaty zawarte w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
dokonywania podziatdw nieruchomosci (Dz.U. z 2004 Nr 268, poz. 2663), ktére weszto w zycie
21 grudnia 2004 r. Nalezy wspomnie¢, ze Rozporzadzenie to byto poprzedzone Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 17 lutego 1998 r. w sprawie trybu dokonywania podziatéw nieruchomosci oraz sposobu
sporzqdzania i rodzajow dokumentdw wymaganych w tym postepowaniu (Dz.U. Nr 25, poz. 130), ktére
utracito moc 22 wrzesnia 2004 r.

Zamieszczone powyzej informacje przedstawiono w celu unikania pomytek zaréwno w zakresie
podawania w dokumentacji geodezyjnej podstawy prawnej (np. na formularzach zaczerpnietych
z instrukcji G-5 pochodzacej z 2003 r.), jak i w zakresie samego sposobu przeprowadzania czynnosci
przyjmowania granic nieruchomosci, ktére pomimo wystepujacych podobienstw, rdznig sie jednak od
siebie.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
dokonywania podziatéw nieruchomosci do opracowania mapy z projektem podziatu nieruchomosci

przyjecie granic nieruchomosci podlegajgcej podziatowi nastepuje w wyniku badania (§6):

1) ksiegi wieczystej (KW) nieruchomosci podlegajgcej podziatowi oraz innych dokumentow
okreslajgcych stan prawny nieruchomosci;
2) danych wykazanych w katastrze nieruchomosci.

W przypadku stwierdzenia niezgodnosci danych wykazanych w katastrze nieruchomosci (danych
katastralnych) z danymi wymienionym w pkt. 1 (danymi prawnymi), granice nieruchomosci podlegajacej
podziatowi przyjmuje sie na podstawie danych prawnych. Dopiero w przypadku braku dokumentéw
okreslajgcych stan prawny nieruchomosci (nieruchomosé o nieuregulowanym stanie prawnym!) do
przyjecia granic mozna wykorzystaé dane katastralne. W tym przypadku o czynnosciach przyjecia granic
nalezy zawiadomi¢ wtasciciela badZ uzytkownika wieczystego nieruchomosci podlegajgcej podziatowi
oraz wiascicieli badz uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci sgsiadujgcych z nieruchomoscia
podlegajgcg podziatowi, a_w_przypadku braku danych o tych osobach - osoby wifadajgce tymi

nieruchomosciami. Do zawiadomien stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce zawiadomien
w postepowaniu o rozgraniczenie nieruchomosci (art. 32 PGiK).

Z czynnosci przyjecia granic nieruchomosci podlegajacej podziatowi sporzadza sie protokdt, ktéry
zawiera:

e oznaczenie nieruchomosci podlegajacej podziatowi wedtug danych z katastru nieruchomosci oraz
ksiegi wieczystej, a w razie jej braku - wedtug innych dokumentéw okreslajgcych stan prawny
nieruchomosci;

¢ informacje o dokumentach stanowigcych podstawe przyjecia granic nieruchomosci podlegajacej
podziatowi;

e szkic przebiegu granic nieruchomosci podlegajacej podziatowi;

e opis przebiegu granic i potozenia punktéw granicznych nieruchomosci podlegajgcej podziatowi;

e date sporzadzenia protokotu oraz imie i nazwisko, numer uprawnien zawodowych i podpis osoby,

ktora wykonata protokét.
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Jezeli przyjecie granic nastgpito tylko na podstawie danych katastralnych, to protokdét powinien zawierac
dodatkowo liste i podpisy oséb (wtascicieli, uzytkownikow wieczystych, wtadajgcych) biorgcych udziat
w czynnosciach przyjecia granic.

Rozporzadzenie z 2004 r. nie zawiera wzoru formularza protokotu przyjecia granic
nieruchomosci. Propozycje takiego formularza mozina znalezé na stronie internetowej Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Krakowie (www.geodezja.powiat.
krakow.pl/formularze/).

Mozliwos¢ przyjecia przebiegu granic nieruchomosci podlegajgcej podziatowi (w | etapie jest to
tzw. podziat geodezyjny) na podstawie tylko danych prawnych, bez dokonywania pomiardw i ustalen
terenowych z udziatem wtascicieli, uzytkownikédw wieczystych albo wtadajgcych, byta kwestionowana
w Swietle rygorystycznych wymagan obowigzujgcych w EGiB w stosunku do danych dotyczgcych
punktow granicznych i przebiegu granic dziatek wykazywanych w ewidencji. Podstawg wpiséow w KW
w zakresie dokumentacji geodezyjnej sg bowiem dokumenty o niskiej doktadnosci geodezyjnej, takie jak
wyrysy z map ewidencyjnych sporzadzane np. w skali 1:2000. W mysl §60 ust. 1 Rozporzadzenia
w sprawie EGiB danymi ewidencyjnymi dotyczacymi dziatki ewidencyjnej sg m.in. numeryczny opis
granic dziatki ewidencyjnej oraz pole powierzchni, dla ktédrych wymagania regulujg §§61 i 62 tego
Rozporzadzenia. Numerycznego opisu granic dziatek ewidencyjnych dokonuje sie za pomoca
odpowiednich zbioréw punktdw granicznych, ktérych potozenie wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy
zostato okreslone na podstawie geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych zbtedami s$rednimi
nieprzekraczajgcymi 0,30 m (§61). Pole powierzchni dziatek ewidencyjnych oblicza sie za pomoca
wspotrzednych prostokatnych ptaskich, o ktérych mowa w § 61. Zaden przepis prawa nie upowaznia
geodety od odstgpienia od nadania nowo powstatym dziatkom atrybutéw wymienionych w §60 ust.
1 pkt 2 i 3 Rozporzadzenia w sprawie EGiB (Zrédto: Wyrok WSA w Gliwicach z 17 grudnia 2015 r. Il SA/GI
800/15/).

Zgodnie z wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 11 lutego 2009 r. (Nr Ill SA/Kr 740/08) elementy
oznaczenia nieruchomosci zapisane w dziale | KW nie sg objete domniemaniem prawdziwosci wpisanego
prawa, ani nie sg chronione rekojmig wiary publicznej ksigg wieczystych. Przeciwnie, podstawa
oznaczenia nieruchomosci w ksiedze wieczystej zgodnie z art. 26 ust. 1 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece sg dane z ewidencji gruntéw i budynkéow (katastru
nieruchomosci). Przepis art. 27 tej ustawy przewiduje tryb postepowania w przedmiocie sprostowania
oznaczenia nieruchomosci przed sgdem prowadzacym ksiege wieczystg, w wypadku stwierdzenia
niezgodnosci danych ewidencji gruntéow i budynkdw z oznaczeniem nieruchomosci w ksiedze wieczystej,
na wniosek witasciciela, wieczystego uzytkownika lub z urzedu — na skutek zawiadomienia wtasciwej
panstwowe] jednostki organizacyjnej prowadzgcej ewidencje gruntéw i budynkéw.

W Rozporzadzeniu dotyczacym podziatdw nieruchomosci nie wykorzystano niestety zasady
zamieszczonej we wspomnianym wczes$niej §7 Rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1999 r. w sprawie
rozgraniczania nieruchomosci, méwigcej o tym, ze w przypadku braku dokumentéw geodezyjnych
okreslajgce potozenie punktow granicznych i przebieg granic nieruchomosci, za podstawe ustalenia
przebiegu granic nieruchomosci mozna przyja¢ dokumenty okreslajgce stan prawny nieruchomosci jezeli
zawierajg dane o przebiegu granicy.

W odpowiedzi na pismo Prezesa Geodezyjnej lzby Gospodarczej dotyczgce problemdw
wystepujacych w zakresie wykazywania w EGiB granic nieruchomosci przyjmowanych , kameralnie” tylko
na podstawie danych KW, Gtdwny Geodeta Kraju (GGK) podat propozycie sposobu postepowania
pozwalajgcego na pogodzenie wymagan przepisow prawa dotyczacych gospodarki nieruchomosciami
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z przepisami o EGiB (Pismo Nr KN-5025-77/12 z 20 listopada 2012 r.). W duzym skrdcie propozycja ta
przewiduje, ze:

e w przypadku, gdy dane ewidencyjne (katastralne) dotyczace dzielonej dziatki s3 wiarygodne
(oznacza to tez odpowiednig doktadnos¢ okreslenia wspétrzednych punktéow granicznych,
zgodng ze standardami — zob. §85 ust. 2 Rozporzadzenia w sprawie EGIB), to geodeta
uprawniony moze sporzadzi¢ ,jednostronnie” protokdt przyjecia granic nieruchomosci
w oparciu o wyniki badania KW oraz z innych dokumentéw okreslajgcych stan prawny,

e w przypadku, gdy dane ewidencyjne nie s3 wiarygodne, nalezy przeprowadzi¢ czynnosci
ustalenia przebiegu granic dzielonej dziatki ewidencyjnej w trybie przepiséw o EGIB (§37-39)
oraz sporzadzi¢ (w tym samym dniu i z tymi samymi osobami) protokét przyjecia granic
nieruchomosci w trybie przepisdw podziatowych.

Zgodnie z literalnymi zapisami Rozporzgdzenia z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu dokonywania podziatow nieruchomosci, w przypadku gdy nieruchomos$¢ ma urzadzong KW,
geodeta powinien zbada¢ dokumentacje geodezyjng stanowigca podstawe oznaczenia nieruchomosci
w KW, porownac¢ jg z aktualnym stanem w EGiB oraz, w przypadku zgodnosci danych, sporzadzi¢
»jednostronny” protokdt, zawierajgcy m.in. szkic przebiegu granic nieruchomosci podlegajgcej
podziatowi oraz opis przebiegu granic i potozenia punktdw granicznych nieruchomosci podlegajacej
podziatowi. Protokdt taki powinien zostaé sporzadzony zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 68 i 71
KPA i powinien stwierdzaé, ze granice nieruchomosci przyjeto wedtug stanu prawnego ujawnionego
w KW. W takim przypadku protokdt przyjecia granic dzielonej nieruchomosci (dziatki) nie wywotuje
zmian w zakresie atrybutéw punktéw granicznych dzielonej dziatki, zwtaszcza w zakresie zrédta danych
o potozeniu punktu granicznego (kod atrybutu ZRD) i Sredniego btedu potozenia punktu granicznego
wzgledem osnowy 1 klasy (kod BPP).

Stwierdzone rozbieznosci pomiedzy KW, a EGIiB nalezy prostowaé¢ w trybie wczesniej
wspomnianego art. 27 ustawy o KW. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze nie ma potrzeby zawiadamiania
odpowiednich wtascicieli, uzytkownikow wieczystych i wtadajacych (celowo uniknieto uzycia okreslenia
»stron” odnoszacego sie do regulacji prawnych zawartych w KPA) o czynnosciach przyjecia granic
nieruchomosci w sytuacji, gdy ta nieruchomos¢ objeta jest KW.

W przypadku, gdy dziatka ewidencyjna objeta jest KW, ale dane ewidencyjne dotyczace tej
dziatki nie sg wiarygodne (§37 Rozp. w sprawie EGIiB), nalezy przed dokonaniem jej podziatu
przeprowadzi¢ czynnosci ustalenia przebiegu jej granic w trybie przepiséow o EGiB (§37-39).

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowym wtasciciel sgsiedniej
nieruchomosci nie jest formalng strong postepowania podziatowego w rozumieniu KPA i jego
ewentualny sprzeciw dotyczacy granic nieruchomosci (spér graniczny) ztozony do protokotu przyjecia
granic nie wptywa na tok postepowania administracyjnego dotyczgcego podziatu nieruchomosci
(przyjecie granic nie jest sposobem rozgraniczania nieruchomosci i prostowania rozbieznosci). Zwrdcié
nalezy tez uwage na to, Ze przyjmowane granice nie s3 ,zatwierdzane” decyzjg wdjta w sprawie podziatu
nieruchomosci. Granice te mogg ulec w przysztosci zmianie np. wwyniku przeprowadzenia
postepowania rozgraniczeniowego.

Jezeli granice dziatki przyjeto z udziatem wiascicieli dziatek sgsiednich i dokonano ich pomiaru
sytuacyjnego, to atrybut punktu granicznego o kodzie ZRD przyjmie wartos¢ rowng ,2” (geodezyjne
pomiary terenowe niepoprzedzone rozgraniczeniem nieruchomosci, wznowieniem znakdéw granicznych,
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wyznaczeniem punktow granicznych lub ustaleniem ich potozenia w innym trybie), a BPP odpowiednio
wartos$é rowng:
e 17 -jezeli pomiary wykonano za pomocg ASG_EUPOQS, albo
e 2" -w przypadku pomiaru wykonanego w oparciu o punkty osnowy geodezyjnej 3. klasy (moze to
tez dotyczy¢ tzw. ,komercyjnych” sieci stacji referencyjnych opartych tylko na osnowie 3. klasy)
oraz w oparciu o punkty osnowy pomiarowej zatozonej zgodnie ze standardami technicznymi
okreslonymi w Rozporzadzeniu z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standarddw.

Rozporzadzenia z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu itrybu dokonywania podziatow
nieruchomosci nie wymaga, aby na mapie z projektem podziatu znalazty sie odpowiednie miary czotowe
okreslajgce przebieg nowych granic dziatek (tzw. czerwonych granic). Takie miary zalecata instrukcja G-5
z 2003 r. we wzorze nr 40 dotgczonym do tej instrukcji. Konieczno$¢ zamieszczenia takich miar moze
wynikac tez niekiedy z rygorystycznych wymagan miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(MPZP) zwtaszcza w sytuacjach, kiedy wymiary (np. szerokosci) i pola powierzchni nowo wydzielanych
dziatek sg ,,wymuszone” przez MPZP (np. szeroko$¢ drogi) lub ocierajg sie o minimalne wymagania
MPZP. Wystepowanie takich miar na mapie z projektem podziatu powoduje, ze wojt zatwierdza
jednoznaczne okreslone dziatki ewidencyjne (nie sg to jeszcze odrebne nieruchomosci), a nie tylko
»pogladowe rysunki”. Utrwalanie punktow granicznych okreslajgcych przebieg granic podziatowych
(granic czerwonych) powinno odbywac sie w oparciu o szkic sporzadzony na bazie zwymiarowanej wyzej
wspominany sposdb mapy z projektem podziatu (najlepiej na jej kopii), stanowigcej swoisty ,,szkic
dokumentacyjny”. Geodeta powinien na ten szkic nanies w kolorze czarnym czotowki uzyskane po
pomiarze zastabilizowanych punktéw, co stanowitoby dowdd, ze nie dokonano zmian w przebiegu
granic dziatek, a jedynie utrwalono w terenie wczesniej zatwierdzone punkty graniczne (,szkic
tyczenia”). Podobny sposéb postepowania nalezatoby zastosowac dla wspdirzednych punktéw
granicznych, korzystajagc chocby z wykazu zmian danych ewidencyjnych dotyczacych punktéw
granicznych, zamieszczonego na: www.geodezja.powiat. krakow.pl/formularze/.

3. Atrybuty punktow granicznych — aktualne, analiza operatow

»archiwalnych”.

Atrybuty punktéw granicznych zostaty okreslone w Rozporzadzeniu z 29 marca 2001 r. w sprawie EGIB.
W kolejnych nowelizacjach tego Rozporzadzenia z 2013 i 2015 r. tres¢ tych atrybutéw sie zmieniata,
czesto bez zmiany oznaczen liczbowych, co pokazano w ponizszej tabeli na przyktadzie atrybutu ZRD.
Taka sytuacja wymaga zachowania nalezytej starannosci przy analizie danych cyfrowych pozyskanych
z PZGiK, gdyz w tej samej poprawnie prowadzonej bazie PZGiK zapisane sy pod tymi samymi
oznaczeniami rézne niekiedy tresci, w zaleznosci od tego z jakiego okresu czasu pochodzg operaty
zrodtowe (np. z przed 2001 r., lata 2001-2013, 2013-2016 i po 11 stycznia 2016 r.). Poprawne przypisanie
wartosci ZRD wymaga m.in. szczegétowej analizy materiatdw Zréddtowych oraz znajomosci uchylonych
juz przepisdw prawnych i instrukcji technicznych, ktére wykorzystywano do zatozenia i prowadzenia
ewidencji. Z tego m.in. powodu na wstepie niniejszego Konspektu podano w skrécie pomocne
informacje w tym zakresie.
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Tabela 3 Tabelaryczne zestawienie zmian wartosci i tresci atrybutu ZRD punktu

Rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie EGIiB.

granicznego w kolejnych nowelizacjach

Wartos¢ Zrédto danych (ZRD) Zrédto danych (ZRD) Zrédto danych (ZRD)
ZRD do 30.12.2013 r. od 31.12.2013 do 10.01.2016 . od 11.01.2016r.
(Rozp. EGiB 2001 pierwotne) (Rozp. EGiB j.t., 2015) (Rozp. EGiB 2015 zmiana)

1 Geodezyjne pomiary Geodezyjne pomiary terenowe |Geodezyjne pomiary terenowe
terenowe poprzedzone poprzedzone rozgraniczeniem poprzedzone rozgraniczeniem
ustaleniem przebiegu granic. |nieruchomosci, wznowieniem nieruchomosci, wznowieniem znakow

znakéw granicznych, granicznych, wyznaczeniem punktéw

wyznaczeniem punktéw granicznych lub ustaleniem ich

granicznych lub ustaleniem ich | pofozenia w innym trybie, w tym

potozenia w innym trybie. w trybie okreslonym w § 39 ust. 1i 2
rozporzadzenia.

2 Geodezyjne pomiary Geodezyjne pomiary terenowe |Geodezyjne pomiary terenowe
terenowe nie poprzedzone nie poprzedzone niepoprzedzone rozgraniczeniem
ustaleniem przebiegu granic. |rozgraniczeniem nieruchomosci, | nieruchomosci, wznowieniem znakéw

wznowieniem znakow granicznych, wyznaczeniem punktéw
granicznych, wyznaczeniem granicznych lub ustaleniem ich
punktow granicznych lub potozenia w innym trybie.
ustaleniem ich potozenia

w innym trybie.

3 Pomiary fotogrametryczne Pomiary fotogrametryczne Geodezyjne pomiary
poprzedzone ustaleniem poprzedzone ustaleniem fotogrametryczne punktow
przebiegu graniciich przebiegu granic dziatek granicznych, ktorych potozenie
sygnalizacja. ewidencyjnych i ich sygnalizacjg |zostato uprzednio ustalone w sposéb

lub pomiary fotogrametryczne |okreslony w § 37 ust. 2
jedno-znacznie rozporzadzenia, a takie pomiary
zidentyfikowanych punktow fotogrametryczne znakéw
granicznych uprzednio granicznych uwidocznionych na
ustalonych w formie zdjeciach lotniczych lub na
przewidzianej prawem. ortofotomapie w wyniku ich
sygnalizacji przed wykonaniem zdje¢.

4 Pomiary fotogrametryczne Pomiary fotogrametryczne nie | Geodezyjne pomiary
nie poprzedzone ustaleniem |poprzedzone ustaleniem fotogrametryczne niepoprzedzone
przebiegu graniciich przebiegu granic dziatek ustaleniem przebiegu granic dziatek
sygnalizacja. ewidencyjnych i ich sygnalizacja. | ewidencyjnych lub sygnalizacjg

znakéw granicznych przed
wykonaniem zdjec lotniczych.

5 Zatwierdzone projekty Zatwierdzone projekty podziatu |Zatwierdzone projekty podziatu
podziatu nieruchomosci. nieruchomosci lub scalenia i nieruchomosci lub scalenia i podziatu

podziatu nieruchomosci. nieruchomosci.

6 Scalenia gruntéw. Zatwierdzone projekty scalenia |Zatwierdzone projekty scalenia lub

lub wymiany gruntow.

wymiany gruntéw.
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7 Digitalizacja mapy Ekranowa wektoryzacja Ekranowa wektoryzacja ewidencyjnej
lub wektoryzacja ewidencyjnej mapy rastrowej mapy rastrowej z jednoczesnym
automatyczna rastra mapy z jednoczesnym wykorzystaniem wynikéw
z jednoczesnym wykorzystaniem wynikéw geodezyjnych pomiaréw terenowych
wykorzystaniem wynikow geodezyjnych pomiarow (miar liniowych).
geodezyjnych pomiaréw terenowych (miar liniowych).
terenowych.

8 Inne. Ekranowa wektoryzacja Ekranowa wektoryzacja ewidencyjnej
ewidencyjnej mapy rastrowej mapy rastrowej bez wykorzystania
bez wykorzystania wynikow wynikéw geodezyjnych pomiaréw
geodezyjnych pomiaréow terenowych.
terenowych.

9 - Ekranowa wektoryzacja innych | Inne niz ZDR1 - ZRD8 Zrédta danych,
niz mapa ewidencyjna w tym wyniki ustalen i analiz,
opracowan kartograficznych. o ktorych mowa w § 39 ust. 3

rozporzadzenia.

Rysunek ponizszy, zaczerpniety z Rozporzadzenia w sprawie EGIiB, przedstawia zestawienie
wybranych atrybutéw punktéw zapisane w notacji UML.

sEnumerations aEnumerations «Enumerations «Enumerations
EGB_ZrodloDanychZRD EGB_KodRzeduGranicy EGB _BladPolozeniaWzgledemOsnowy EGB_KodStabilizacji

ZRD1 =1 dziaikiEwidencyjne] = | 0 000 10=1 brakinformacii = 1

ZRO2 =2 ebrebuEwidencyjnego =2 8110 38=2

ZRM3 =13 jednoghEwidancyneg| =3 B 31 0 680=3 y

ZRD4 =4 gminy =4 a .60=4 znakiNaziemnylP

5=5 powiatu = 5 | 0=%5 nakPodziemny =5

wojewodztva =6 powyze] 3 00=6
pangwa =7

Rysunek 4 Podstawowe atrybuty punktu granicznego.

Sytuacja podobna do ZRD dotyczy atrybutu tez BPP. Do 31 grudnia 2013 r. dokfadnosé punktéw
granicznych byta odniesiona w §82 ust. 2 Rozporzadzenia z 29 marca 2001 r. w sprawie EGiB do osnowy
szczegdtowej. Od 31 grudnia 2013 r. wartos¢ BPP odniesiona jest do osnowy geodezyjnej 1 klasy.
Réwniez w przypadku atrybutu BPP przydaje sie dobra znajomos¢ instrukcji technicznych i technologii
stosowanych na przestrzeni wielu lat do pomiarow sytuacyjnych.

Do konca lat 70-tych XX wieku poligonizacja techniczna dzielita sie na 5 klas, a kazda klasa mogta
mieé najwyzej 2 rzedy. Zasady zaktadania poligonizacji technicznej okresla Instrukcja B-lll wprowadzona
do stosowania 27 sierpnia 1949 r. i zmieniona dopiero w 1968 r. Rdwnolegle dla potrzeb tworzenia map
gospodarczych (ewidencji gruntéw) obowigzywaty: Instrukcja B-IX, Instrukcja ,Zielona” Ministerstwa
Rolnictwa z 1962 r., Instrukcja C-I Pomiary sytuacyjne z 1967 r. i szereg instrukcji branzowych, jak np.
Instrukcja pomiaru Lasow Panstwowych. Wspédtrzedne punktéw poligonowych okreslane byty
stosowanie do celéw jakim miata stuzy¢ tworzona mapa gospodarcza (mapa ewidencji gruntéw, mapa
sytuacyjno-wysokoséciowa itp.). Srednie btedy potozenia punktu $rodkowego w poligonie i wartosci
odchytek zamkniecia liniowego poligonu podano w ponizszych tabelach.
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Tabela 4 Srednie btedy pofozenia punktu srodkowego w poligonie i graniczne wartosci zamkniecia

poligonu wg instrukcji B-1X z 1959 r.

Klasa mp fi
poligonu [m] [m]

I rzad Il rzad I rzad Il rzad
| 0.075 0.085 0.30 0.35
] 0.15 0.17 0.60 0.70
[} 0.25 0.28 1.00 1.15
v 0.50 0.58 2.00 2.30
\" 0.75 0.85 3.00 3.45

gdzie: m,— sredni btad potozenia punktu, fi- graniczna warto$¢ zamknigcia poligonu.

Tabela 5 Srednie btedy potozenia punktu $rodkowego w poligonie i graniczne wartosci zamkniecia
poligonu wg instrukcji ,,Zielonej” z 1962 r.

Klasa mp fi
poligonu [m] [m]
I rzad Il rzad I rzad Il rzad
| 0.075 0.085 0.14-0.18 0.16-0.20
] 0.15 0.17 0.24-0.29 0.26-0.31
] 0.25 0.28 0.42-0.49 0.43-0.51
v 0.50 0.58 0.68-0.90 0.71-0.93
\') 0.75 0.85 0.88-1.35 0.97-1.41

gdzie: m,— sredni btad potozenia punktu, fi- graniczna warto$¢ zamknigcia poligonu.

Tabela 6 Graniczne wartosci zamkniecia poligonu wg instrukcji C-1 z 1967 r. - Pomiary sytuacyjne.

Klasa fi
poligonu [m]
I rzad Il rzad
I 0.12-0.27 0.14-0.32
n 0.18-0.53 0.22-0.64
v 0.30-1.37 0.36-1.64
\") 0.46-1.40 0.55-1.68

gdzie: fi- graniczna wartos$¢ zamkniecia poligonu.

Tabela 7 Graniczne wartosci zamkniecia poligonu wg instrukcji B-11l z 1968 r. — Poligonizacja techniczna.

Klasa fi
poligonu [m]
I rzad Il rzad
Il 0.08-0.18 Wartosci
1] 0.14-0.35 | zalezne od
v 0.22-0.54 dtugosci
\' 0.38-1.05 ciggu

gdzie: fi- graniczna wartos¢ zamkniecia poligonu.




Nowymi atrybutami punktéw granicznych, ktére pojawity sie w wyniku kolejnych nowelizac;ji
Rozporzadzenia w sprawie EGIiB s3:
e ,dodatkowelnformacje” (zachowano oryginalna nazwe),
» ,czyPunktNalezyDoSpornejGranicy” o wartosci logicznej tak/nie.

,Dodatkowe informacje” mogg w szczegdlnosci wskazywac sporny odcinek granicy, do ktérej
nalezy punkt graniczny lub opisywaé szczegdétowo sposdb oznaczenia punktu na gruncie (np. stupek
betonowy z krzyzem, stupek ogrodzenia). Wprowadzenie informacji ,,tak” jako wartosci atrybutu punktu
o nazwie ,czyPunktNalezyDoSpornejGranicy”, oznacza, ze wszystkie odcinki granic oparte na tym

punkcie sg sporne. Drugi punkt takiego odcinka granicy nie musi byé przedmiotem sporu.
Przy okreslaniu wartosci atrybutéw ZRD i BPP mozna postuzyé sie nastepujgcymi zasadami:
1. Punkty graniczne, ktérych wspdtrzedne okreslono na podstawie wynikéw geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych otrzymuja:
e ZRD=1 jezeli pomiary zostaty poprzedzone ustaleniem przebiegu granicy, wznowieniem

znakdéw lub wyznaczeniem punktéw granicznych,
e ZRD=2 jezeli pomiary nie zostaty poprzedzone ustaleniem przebiegu granicy (np. okreslone
w wyniku przyjecia granic nieruchomosci lub tylko pomierzone sytuacyjnie).

Atrybut BPP tych punktéw przyjmie odpowiednio wartosci réwne:

e 17 - jezeli pomiary wykonano za pomocg ASG_EUPOS (przy zachowaniu zasad dotyczacych
pomiaréw GNSS okreslonych m.in. w §8 Rozporzadzenia 9 listopada 2011 r. w sprawie
standardéw), albo

e 2" - w przypadku pomiaru wykonanego w oparciu o punkty osnowy geodezyjnej 3. klasy
(moze to tez dotyczy¢ tzw. ,komercyjnych” sieci stacji referencyjnych GNSS opartych tylko
na osnowie 3. klasy) oraz w oparciu o punkty osnowy pomiarowej zatozonej zgodnie ze
standardami technicznymi okreslonymi w Rozporzadzeniu z dnia 9 listopada 2011 r.
w sprawie standardéw.

2. Punkty graniczne nalezgce do nowo powstatych granic (tzw. granic czerwonych), ktérych
wspotrzedne okreslono na podstawie dokumentacji geodezyjnej sporzgdzonej dla potrzeb

podziatéw lub scalen i podziatéw nieruchomosci (procedura okreslona w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami), otrzymujg ZRD=5 i warto$s¢ BPP okreslong wg zasad podanych w wyzej
zamieszczonym pkt 1.

3. Punkty graniczne, ktérych wspétrzedne obliczono na podstawie dokumentacji geodezyjnej
sporzadzonej dla potrzeb scalenia gruntéw lub wymiany gruntéw otrzymujg ZRD=6 i wartos¢
BPP okreslong wg zasad podanych w wyzej zamieszczonym pkt 1, przy czym moze ona przyjac
wartos¢ powyzej ,2” (np. ,,3” albo ,4”), w zaleznosci od okresu czasu i technologii zastosowanej
w trakcie wykonywania prac scaleniowych. Wartosci te mozna okresli¢ na podstawie:
¢ wynikéw kontrolnych pomiaréw terenowych i analiz sporzadzonych zgodnie z §67

Rozporzadzenia z 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw (przyktadowo: na podstawie
kontrolnych pomiaréw sytuacyjnych wielu znakdéw granicznych znajdujacych sie na terenie
wsi Zelkéw potozonej w gminie Zabierzéw, ktdra byta objeta scaleniem w latach 1980-1983,
wynika, ze BPP moze przyjmowac wartos¢ ,3” lub nawet ,4”, ze wzgledu na przyjecie
w pracach scaleniowych, ze jest to teren o najnizszej kategorii ,D”),
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e analiz instrukcji geodezyjnych, ktérych cze$¢ wymieniono wczesniej, obowigzujgcych
w okresie z ktérego pochodzi tzw. operat archiwalny.
4. Punkty graniczne, ktérych wspoétrzedne pozyskano w wyniku wektoryzacji map rastrowych
(geodezyjnych pomiardow kartometrycznych) otrzymuja:
e ZRD=7 jezeli wektoryzacji dokonano z uwzglednieniem miar liniowych zamieszczonych np.
na szkicach polowych oraz BPP odpowiednio 3 lub 4,

e ZRD=8 jezeli wektoryzacji dokonano bez uwzglednienia miar liniowych oraz BPP=5.

Z kolei przy okreslaniu wartosci atrybutu STB mozna postuzy¢ sie nastepujgcymi zasadami:

e STB=1 (brak informac;ji) - brak w operacie jednoznacznej informacji na temat stabilizacji,

e STB= 2 (niestabilizowany) — punkt zamarkowo jedynie palikiem drewnianym, farbg, wyryto
znak w betonie,

e STB= 3 (znak naziemny) - graniczniki betonowe, rurki, pret metalowy, bolce metalowe,
trzpienie, kamien graniczny, naroznik budynku, stupek ogrodzeniowy, naroznik ogrodzenia,

e STB =4 (znak naziemny i podziemny) - jak dla STB=3 oraz dodatkowo stabilizacja podziemna
(np. granicznik z podcentrem takim jak kamien lub butelka, trzpien z rurka).

Na szczegdlng uwage zastuguje tres¢ §67 Rozporzadzenia z 9 listopada 2011 r. w sprawie
standardéw. Jezeli wspoétrzedne punktdw granicznych pozyskano:
e na podstawie pomiardw wykonanych z wiekszg doktadnoscig niz pomiar tych samych
punktow bedacy Zrédtem danych ewidencyjnych pozyskanych z PZGiK,
e pomiar punktéw granicznych poprzedzony zostat ustaleniem ich potozenia w trybie
przepisdw o rozgraniczaniu nieruchomosci lub w trybie przepiséw o EGIB,
to w EGiB wykazujemy ,nowe” wspodtrzedne (i atrybuty) punktu granicznego pomimo tego, ze jego
»odlegtos¢” od dotychczasowego (,,starego”) punktu, pozyskanego na przyktad w wyniku wektoryzacji
mapy, miesci sie w przedziale podanym w §67 ust. 6 Rozporzadzenia.

4. Wznowienie znakdw granicznych, wyznaczenie punktow granicznych —
zasady, mozliwosci, dokumentacja.

Zagadnienia dotyczace wznawiania znakdw granicznych lub wyznaczenia punktéw granicznych
uregulowano w art. 39 PGIiK, w rozdziale dotyczgcym rozgraniczania nieruchomosci. Ten kontekst

prawny jest kluczowy dla zrozumienia istoty wznawiania znakdw i wyznaczania punktéw. Czynnosci
dotyczace wznowienia lub wyznaczenia nie sg prowadzone w ramach postepowania administracyjnego,
sg jedynie czynnos$ciami geodezyjnymi (technicznymi) majgcymi na celu odtworzenia na gruncie
pierwotnego potozenia ustalonych uprzednio w wyniku rozgraniczenia znakéw albo punktéw
granicznych, w oparciu o jednoznaczng dokumentacje geodezyjng, spetniajgcg wymagania okreslone
w standardach geodezyjnych (§67 Rozporzadzenia z 9 listopada 2011 r. w sprawie standarddw).
Wznowienia znakéw rézni sie od wyznaczenia punktéw jedynie tym, ze
a) w przypadku wznowienia istniejg dokumenty potwierdzajgce fakt stabilizacji ustalonych
w wyniku rozgraniczenia (ewentualnie scalenia — art. 35 PGiK) punktéw granicznych za
pomocg znakdw granicznych,
b) ustawa PGIiK nie wymaga dla znakdw granicznych wykazania ich ,uprzednio” w ewidenc;ji
gruntéw i budynkoéw.
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Nie mozna wznawiaé¢ znakdéw lub wyznaczaé punktéw, ktdre nie byto uprzednio ustalone
w postepowaniu rozgraniczeniowym (np. zostaty jedynie ,przyjete” w postepowaniu podziatowym).
Nawet jezeli znaki i punkty graniczne zostaty uprzednio ustalone, ale zachowana dokumentacja nie
pozwala na jednoznaczne wskazanie pierwotnego potozenia (np. brak w terenie szczegétéw terenowych,
do ktérych domierzono znaki graniczne w trakcie rozgraniczenia oraz nie pomierzono znakdéw ,na
osnowe”), to nie mozna dokonaé¢ wznowienia lub wyznaczenia.

Niedopuszczalne jest wznawianie znakéw lub wyznaczanie punktéw na podstawie miar
pozyskanych drogg wektoryzacji map rastrowych (np. map w skali 1:2000). Niedopuszczalne jest tez
wznawianie i wyznaczanie, jezeli w trakcie tych czynnosci wyniknie spér co do potozenia tych znakdéw lub
punktow. W takim przypadku strony mogg wystgpi¢ do sgdu o rozstrzygniecie sprawy, co $wiadczy
otym, ze wczesniej dokonano juz rozgraniczenia w trybie administracyjnym, wyczerpujgc ten sposéb
rozwigzania sporu.

Protokdt ogtoszenia stanu witadania, czy protokdt ustalenia stanu wtadania przyjety przez
wtascicieli sgsiednich nieruchomosci (w trakcie zaktadania ewidencji gruntéw), nie stanowi prawnej
formy ustalenia granic nieruchomosci sgsiednich (Wyrok NSA z 21 listopada 2007 r. | OSK 1590/06).

W postepowaniach dotyczacych m.in. scalenia i wymiany gruntéw, podziatu nieruchomosci,
ustalaniu przebiegu granic w trybie przepiséw o EGiB (§39 ust. 1), nastepuje utrwalenie punktéw
granicznych. Brak jednak w PGiK odpowiednich, jednoznacznych przepisow prawnych pozwalajgcych na
ich wznowienie w razie ich przesuniecia, uszkodzenia lub zniszczenia. Z tych powoddéw w literaturze
przedmiotu wysnuto interpretacje prawne o charakterze celowosciowym (pomijajgc podstawowa
zasade modwigcg o literalnej interpretacji prawa), pozwalajgce na wznawianie znakéw lub nawet
wyznaczenia punktéw granicznych, ktdre nie zostaty ustalone w trybie rozgraniczenia nieruchomosci.
Zachowujgc powazne zastrzezenia co do takiego sposobu interpretowania prawa i korzystania z zapiséw
art. 39 PGiK nalezy jednak stwierdzié, ze do czasu wprowadzenia odpowiednich zmian w PGiK nalezy te
interpretacje podtrzymacd.

W tym kontekscie warto przytoczy¢ dwa przepisy prawne, a mianowicie:

e art. 152 KC - Wtasciciele gruntéw sgsiadujgcych obowigzani sq do wspodtdziatania przy
rozgraniczeniu gruntéw oraz przy utrzymywaniu statych znakow granicznych; koszty
rozgraniczenia oraz koszty urzqdzenia i utrzymywania statych znakow granicznych ponoszq
po potowie.

e Art. 277 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny - Kto znaki graniczne niszczy,
uszkadza, usuwa, przesuwa lub czyni niewidocznymi albo fatszywie wystawia, podlega

grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Szczegdtowe zasady przeprowadzania wznowienia znakdéw i wyznaczania punktow, a takze tresc
protokotu z tych czynnosci zawiera §30 Rozporzadzenia z 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow.
Wz6r takiego protokotu znajduje sie na stronie internetowej Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru
Starostwa Powiatowego w Krakowie. Nalezy pamieta¢ o tym, aby protokdt dotyczyt tylko znaku/punktu
granicznego, a nie przebiegu granic (nie mozna w tym protokole opisywac przebiegu granic).
Wznowienie znakéw i wyznaczenie punktéw moze prowadzi¢ w niektdrych przypadkach do zmiany
wartosci atrybutu ZRD na przyktad z ,8” na ,1”. Dotyczy to przypadku, gdy miary od ustalonego
w rozgraniczeniu punktu granicznego do trwatych elementéw sytuacyjnych, zamieszczone na szkicach
granicznych, nie pozwalaty na okreslenie wprost wspdtrzednych punktdw granicznych, bez
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wczesniejszego pomiaru sytuacyjnego ,na osnowe geodezyjng” wyzej wspomnianych trwatych

elementow zagospodarowania terenu.

ZESTAWIENIE RODZAJU (KST), KLASY (PKOB) i FUNKCJI BUDYNKU (EGiB)

5. Zmiana atrybutdéw obiektow EGiB: budynki — zmiana funkcji, podziat
budynku na 2 - dokumentacja.

Z

KST PKO EGiB
B
1. 110 | Budynki 1110 | Budynki mieszkalne jednorodzinne | 1110 | Dj Budynek Jednorodzinny
mieszkalne

2. 1110 | DI Dom Letniskowy

3. 1110 | Ls lesniczowka

4. 1110 | In Inny Budynek
Mieszkalny
Jednorodzinny

5. 1121 | Budynki o dwdch mieszkaniach 1121 | Db | Budynek o dwdch
Mieszkaniach

6. 1122 | Budynki o trzech i wiecej 1122 | Dw | Budynek Wielorodzinny

mieszkaniach

7. 1130 | Budynki zbiorowego zamieszkania | 1130 | Bs | Bursa Szkolna

8. 1130 | Db | Dom Dla Bezdomnych

9. 1130 | Dd | Dom Dziecka

10. 1130 | Os | Dom Opieki Spotecznej

11. 1130 | Dp | Dom Parafialny

12. 1130 | Ds | Dom Studencki

13. 1130 | Dz | Dom Zakonny

14. 1130 | Hr | Hotel Robotniczy

15. 1130 | It internat

16. 1130 | Kl klasztor

17. 1130 | Km | Budynek Mieszkalny Na
Terenie Koszar

18. 1130 | Po | Placodwka Opiekunczo
Wychowawcza

19. 1130 | Ra | Rezydencja Ambasadora

20. 1130 | Rb | Rezydencja Biskupia

21. 1130 | Rp | Rezydencja Prezydencka

22. 1130 | Zk | Zaktad Karny Areszt

23. 1130 | Zp | Zaktad Poprawczy

24, 1130 | In Inny Budynek
Zbiorowego
Zamieszkania

25. | 109 | Pozostate 1211 | Budynki hoteli 1211 | Dw | Dom Weselny

budynki

niemieszkalne
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26. 1211 | Ht | hotel

27. 1211 | Mt | motel

28. 1211 | Pj pensjonat

29. 1211 | Rj restauracja

30. 1211 | Zj zajazd

31. 1211 | In innyBudynekPelniacyFu
nkcjeHotelu

32. 1212 | Budynki zakwaterowania 1212 | Dk | domekKempingowy

turystycznego, pozostate

33. 1212 | Dr | domRekolekcyjny

34. 1212 | Dw | domWypoczynkowy

35. 1212 | Os | osrodekSzkoleniowoWy
poczynkowy

36. 1212 | St schroniskoTurystyczne

37. 1212 | In innyBudynekZakwatero
waniaTurystycznego

38. | 105 | Budynki biurowe | 1220 | Budynki biurowe 1220 | Bk | bank

39. 1220 | Ck | centrumKonferencyjne

40. 1220 | Km | kuriaMetropolitarna

41. 1220 | Mn | ministerstwo

42. 1220 | Pd | placowkaDyplomatyczn
aLubKonsularna

43. 1220 | Pc | policja

44, 1220 | Pk | prokuratura

45, 1220 | Pg | przejscieGraniczne

46. 1220 | Sd | sad

47. 1220 | sf siedzibaFirmyLubFirm

48. 1220 | Pw | starostwoPowiatowe

49, 1220 | Sg strazGraniczna

50. 1220 | Sp | strazPozarna

51. 1220 | Uc | urzad Celny

52. 1220 | Ug | urzad Gminy

53. 1220 | Um | urzad Miasta

54, 1220 | Um | urzad MiastalGminy

8

55. 1220 | Mr | urzad Marszalkowski

56. 1220 | Up | placowkaOperatoraPocz
towego

57. 1220 | Uw | urzad Wojewodzki

58. 1220 | Ap | innyUrzad
AdministracjiPublicznej

59. | 103 | Budynki 1230 | Budynki handlowo - ustugowe 1230 | Ap | apteka

handlowo-
ustugowe

60. 1230 | Ch | centrumHandlowe

61. 1230 | Dh | domTowarowyLubHandl
owy

62. 1230 | Ht | halaTargowa

63. 1230 | Hw | halaWystawowa
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64. 1230 | Hm | hipermarketLubSuperm
arket
65. 1230 | Ph | pawilonHandlowoUslug
owy
66. 1230 | So | stacjaObslugiPojazdow
67. 1230 | Sp | stacjaPaliw
68. 1230 | In innyBudynekHandlowo
Uslugowy
69. | 102 | Budynki 1241 | Budynki tacznosci, dworcéw i 1241 | Kk | budynekKontroliRuchuK
transportu i terminali olejowego
tacznosci
70. 1241 | Kp | budynekKontroliRuchuP
owietrznego
71. 1241 | Ct centrumTelekomunikac
yine
72. 1241 | Da | budynekDworcaAutobu
sowego
73. 1241 | Dk | budynekDworcaKolejow
ego
74. 1241 | DI budynekDworcalotnicze
go
75. 1241 | Hg | hangar
76. 1241 | Lm | latarniaMorska
77. 1241 | Lk | lokomotywowniaLubWa
gonownia
78. 1241 | Kg | stacjaKolejkiGorskiejLub
WyciaguKrzeselkowego
79. 1241 | Rt | stacjaNadawczaRadialT
elewizji
80. 1241 | Tp | terminalPortowy
81. 1241 | Ab | budynekZajezdniAutobu
sowej
82. 1241 | Tr budynekZajezdniTramw
ajowej
83. 1241 | Tb | budynekZajezdniTrolejb
usowe;j
84. 1241 | In innyBudynekTransportu
LubLacznosci
85. 1242 | Budynki garazy 1242 | Gr | garazlednopoziomowy
86. 1242 | Pw | garazWielopoziomowy
87. 1101 | Budynki 1251 | Budynki przemystowe 1251 | El budynekElektrocieplow
Przemystowe ni
88. 1251 | Ek | budynekElektrowni
89. 1251 | Kt budynekKotlowni
90. 1251 | Mn | mlyn
91. 1251 | Pr budynekPrzeznaczonyN
aProdukcje
92. 1251 | Rf budynekRafinerii
93. 1251 | Ss budynekSpalarniSmieci
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94. 1251 | Wr | warsztatRemontowoNa
prawczy
95. 1251 | Wt | budynekWiatraka
96. 1251 | In innyBudynekPrzemyslo
wy
97. | 104 | Zbiorniki, silosyi | 1252 | Zbiorniki, silosy i budynki 1252 | Sp | budynekSpedycji
budynki magazynowe
magazynowe
98. 1252 | Ch | chlodnia
99. 1252 | El elewator
100, 1252 | Mg | magazyn
101, 1252 | sl silos
102, 1252 | Gz | zbiornikNaGaz
103, 1252 | Ci zbiornikNaCiecz
104, 1252 | In innyBudynekMagazyno
wy
105) 107 | Budynki oswiaty, | 1261 | Ogdélnodostepne obiekty 1261 | Oz | budynekOgroduZoolub
nauki i kultury kulturalne Botanicznego
oraz budynki
sportowe
106, 1261 | Dk | domKultury
107, 1261 | Fh | filharmonia
108, 1261 | Hw | halaWidowiskowa
109, 1261 | Ks kasyno
110, 1261 | Kn | kino
111, 1261 | Kl klubDyskoteka
112, 1261 | Sz schroniskoDlaZwierzat
113, 1261 | Op | opera
114, 1261 | Tt teatr
115, 1261 | In innyBudynekWykorzysty
wanyNaCeleKultury
116, 1262 | Budynki muzeéw i bibliotek 1262 | Ar | archiwum
117, 1262 | BI biblioteka
118, 1262 | Ci centruminformacyjne
119, 1262 | Gs | galeriaSztuki
120, 1262 | Mz | muzeum
121, 1262 | In innyBudynekMuzealnyL
ubBiblioteczny
122, 1263 | Budynki szkét i instytucji 1263 | Ob | obserwatoriumLubPlane
badawczych tarium
123, 1263 | Pb | placowkaBadawcza
124, 1263 | Ps | przedszkole
125, 1263 | Sh | stacjaHydrologiczna
126, 1263 | Sm | stacjaMeteorologiczna
127, 1263 | Sp | szkolaPodstawowa
128, 1263 | Sd | szkolaPonadpodstawow
a
129, 1263 | Sw | szkolaWyzsza
130. 1263 | In innyBudynekOCharakter
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zeEdukacyjnym

131) 106 | Budynki szpitalii | 1264 | Budynki szpitali i zaktadéw opieki | 1264 | Hs | hospicjum
inne budynki medycznej
opieki
zdrowotnej
132] 1264 | lw | izbaWytrzezwien
133] 1264 | Jr jednostkaRatownictwa
Medycznego
134, 1264 | Kw | klinikaWeterynaryjna
135, 1264 | Oo | osrodekOpiekiSpoleczne
J
136. 1264 | Po | placowkaOchronyZdrow
ia
137, 1264 | St sanatorium
138, 1264 | Sk | stacjaKrwiodawstwa
139, 1264 | Ss stacjaSanitarnoEpidemi
ologiczna
140, 1264 | Sz szpital
141, 1264 | Zb | zlobek
142] 1264 | In innyBudynekOpiekiMed
ycznej
143 107 | Budynki oswiaty, | 1265 | Budynki kultury fizycznej 1265 | Hs | halaSportowa
nauki i kultury
oraz budynki
sportowe
144, 1265 | Ht | halowyTorGokartowy
145, 1265 | Ks klubSportowy
146, 1265 | Kt kortyTenisowe
147, 1265 | Kr kregielnia
148, 1265 | PI plywalnia
149, 1265 | Sg budynekSaliGimnastycz
nej
150, 1265 | St strzelnica
151, 1265 | Sl sztucznelLodowisko
152, 1265 | Uj ujezdzalnia
153, 1265 | In innyBudynekKulturyFizy
cznej
154) 108 | Budynki 1271 | Budynki gospodarstw rolnych 1271 | Bg | budynekSkladowyWGos
produkcyjne, podarstwieRolnym
ustugowe i
gospodarcze dla
rolnictwa
155, 1271 | Bp | budynekinwentarskiWwG
ospodarstwieRolnym
156. 1271 | St budynekStadninyKoni
157, 1271 | Sz szklarniaLubCieplarnia
158, 1271 | In innyBudynekWGospoda
rstwieRolnym
159 109 | Pozostate 1272 | Budynki przeznaczone do 1272 | B¢ | budynekCmentarny
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160,

161,

162,

163,

164.

165.

166,

167.

168,

169,

170.

171,

172,

173,

174,

175,

176.

177,

178.

179.

budynki sprawowania kultu religijnego
niemieszkalne i czynnodci religijnych

1272 | Ck | cerkiew

1272 | Dp | domPogrzebowy

1272 | Dz | dzwonnica

1272 | Kp | kaplica

1272 | Ks kosciol

1272 | Kr krematorium

1272 | Mc | meczet

1272 | Sn | synagoga

nego

1272 | Ir innyBudynekKultuReligij

rejestru zabytkow i objete owej
indywidualna ochrong
konserwatorska oraz nieruchome,
archeologiczne dobra kultury

1273 | Obiekty budowlane wpisane do 1273 | Zb | zabytekBezFunkcjiUzytk

1274 | Pozostate budynki niemieszkalne, | 1274 | As | aresztSledczy
gdzie indziej nie wymienione

1274 | Bc bacowka

1274 | Sc schroniskoDlaNieletnich

1274 | Sg stacjaGazowa

1274 | Sp | stacjaPomp

1274 | St stacjaTransformatorowa

1274 | Tp | toaletaPubliczna

aniaKoszarowe

1274 | Zk niemieszkalneZabudow

zy

1274 | Zp | zakladKarnyLubPoprawc

nymAtrybutemFSB

W ewidencji gruntéw i budynkéw od 31 grudnia 2013 r. obowigzuje definicja budynku podana
w Rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw
Budowlanych (PKOB) (Dz.U. z 1999 r. Nr 112, poz. 1316 z pdzn. zm.). Rozporzgdzenie to jest przepisem
wykonawczym do Ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej. Nie jest to wiec definicja

zaczerpnieta z Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, co ma spore konsekwencje dla catego
rejestru publicznego jakim jest EGiB. Na przyktad w EGIiB wiaty i silosy sg traktowane jako budynki, co
jest wyraznie niezgodne z przepisami budowlanymi. W EGIiB wykazuje sie tez zasadniczo wszystkie
istniejgce w terenie budynki, z pewnymi wyjgtkami, niezaleznie m.in. od tego, czy zostaty wzniesione
»legalnie”.

Niekiedy trudnosci sprawa okreslenie, czy mamy do czynienia z jednym, czy z dwoma budynkami
potgczonymi ze sobg wspdlng $ciang. PKOB stwierdza, ze w _przypadku budynkdw potgczonych miedzy

sobg (np. domy blizniacze lub szeregowe), budynek jest budynkiem samodzielnym, jesli jest oddzielony
od innych jednostek $ciang przeciwpozarowg od fundamentu po dach. Gdy nie ma S$ciany
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przeciwpozarowej, budynki potgczone miedzy sobg uwazane sg za budynki odrebne, jesli majg wtasne
wejscia, s wyposazone w instalacje i sg oddzielnie wykorzystywane.

W przypadku nowych budynkéw wykazywanych w EGIiB na podstawie operatow inwentaryzacji
powykonawczych, kwestie powyzszg nalezy rozstrzygnaé¢ jednoznacznie w oparciu i z powotaniem sie
w operacie na dokumentacje architektoniczno-budowlang. Dla budynkéw ,starszych”, dla ktérych brak
jest takiej dokumentacji lub budynki te zostaty juz przebudowane, nalezy stosowac zasade okreslong
w art. 93 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Podziat budynku na dwa
budynki wymaga jednoznacznego stwierdzenia, ze w budynku tym istniejg S$ciany (najlepiej
przeciwpozarowe) usytuowane na catej wysokosci budynku od fundamentu do przekrycia dachu,

wyraznie dzielgce budynek na dwie odrebnie wykorzystywane czesci. Rozporzadzenie z dnia 7 grudnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatow nieruchomosci dodaje w §4 ust. 1 jeszcze
warunek dotyczacy istnienia odrebnej instalacji w poszczegdlnych budynkach.

Na terenach wiejskich wystepujg niekiedy budynki, ktére w jednej bryle zawierajg czesc
mieszkalng (zwykle murowang) i gospodarczg (zwykle drewniang). Jezeli budynek taki nie posiada wyzej
wspomnianej $ciany, dzielgcej go na dwie czesci, to nie mozna wykaza¢ w EGiB dwdch budynkdw.
Réwniez fakt, ze budynek posiada sciany zewnetrzne wykonane z réznych materiatdw (mur, drewno) nie
jest podstawg wyodrebnienia budynkow.

W EGiB dla budynkéw wykazuje sie m.in. nastepujgce atrybuty:

¢ rodzaj budynku okreslany wg Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.

w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (obecnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1864),

¢ klase budynku okreslang wg PKOB,

e gtéwng funkcje budynku okreslang zgodnie ze stownikiem zapisanym w formacie UML

zamieszczonym w zatgczniku nr 1a do Rozporzadzenia z 29 marca 2001 r. w sprawie EGIiB.

Funkcje budynkéw wystepujagce w EGIiB nie odpowiadajg wprost funkcjom stosowanym
w budownictwie, stad istnieje potrzeba udziatu geodety (specjalisty) w przygotowaniu wykazu zmian
danych ewidencyjnych potrzebnego do aktualizacji bazy danych EGiB. Przyktadem w tym zakresie jest
cho¢by domek letniskowy traktowany w EGiB jako budynek mieszkalny, co spotyka sie z duzym

sprzeciwem przedstawicieli samorzgdéw lokalnych.
Naczelny Sgd Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 10 lipca 2013 r. | OSK 275/12 stwierdzit:
Bez wydania decyzji o zmianie sposobu uZytkowania budynku przez organ administracji
budowlanej, organ ewidencji nie moze dokonac zmiany w zapisie ewidencji co do funkcji teqo budynku,

albowiem w takiej sytuacji organ ewidencji wykracza poza swoje kompetencje stajqgc sie tworcq nowego
stanu prawnego, a nie jedynie ,notariuszem” zmian wprowadzonych przez organ administracji
budowlanej (WSA 52/12 Biatystok, 2012).

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci wymaga, z pewnymi wyjatkami, zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej
(art. 71 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane).

Przytoczone powyzej zasady dotyczace relacji pomiedzy przeznaczeniem budynku okreslanym
wg przepiséw architektoniczno-budowlanych, a funkcjg budynku wykazywang w EGiB potwierdza KST
w stwierdzeniu, ze o zaliczeniu budynku (lokalu) do wtasciwej podgrupy i rodzaju decyduje jego

przeznaczenie oraz zwigzana z tym konstrukcja i wyposazenie, a_nie sposdb uzytkowania, ktory w

praktyce bywa czasem niezgodny z przeznaczeniem. O zmianie pierwotnego przeznaczenia na state,
decyduje kazdorazowo wykonanie odpowiednich robdét budowlano-adaptacyjnych. W przypadku
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budynkéw (lokali) o réznym przeznaczeniu o zaliczeniu obiektu do wfasciwej podgrupy i rodzaju
decyduje gtdwne jego przeznaczenie.

Zasady powyisze nalezy stosowac z uwzglednieniem jednak wyjgtkéw wynikajacych z faktu, ze
EGiB oparta jest o przepisy statystyczne, a nie o przepisy budowlane, o czym juz wspominano.
Przyktadem takiego wyjatku jest budynek gospodarczy, ktéry w rozumieniu:

e PKOB — dotyczy budynkdéw gospodarstw rolnych i budynkéw magazynowych dla dziatalnosci

rolniczej (kod 1271), takich jak m.in.: obory, stajnie, stodoty, pomieszczenia do
przechowywania sprzetu, szopy rolnicze i silosy rolnicze,

e Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie dotyczy budynkdéw
przeznaczonych do niezawodowego wykonywania prac warsztatowych oraz do
przechowywania _materiatdw, narzedzi i sprzetu stuzgcych do obstugi budynku

mieszkalnego, zamieszkania zbiorowego, uzytecznosci publicznej, rekreacji indywidualnej,
a takze ich otoczenia, a w zabudowie zagrodowej rowniez do przechowywania Srodkéw

i sprzetu do produkcji rolnej oraz ptoddéw rolnych.

Budynek ,gospodarczy” w rozumieniu przepiséw budowlanych, przeznaczony do
przechowywania materiatdw, narzedzi i sprzetu stuigcych do obstugi budynku mieszkalnego, nie
posiadajgcy zadnego zwigzku z gospodarstwem rolnym i z dziatalnoscig rolniczg nie moze by¢
traktowany w EGIB jako budynek gospodarczy. Gospodarstwo rolne rozumiane jest w ewidencji,
z pewnymi wyjatkami, w znaczeniu art. 55° Kodeksu Cywilnego. Pojecie zorganizowanej catosci
gospodarczej zostato doprecyzowane w Zatgczniku nr 6 do Rozporzadzenia w sprawie EGIB
stwierdzeniem, ze grunty gospodarstwa powinny by¢ potozone w tej samej miejscowosci lub
w bezposrednim sgsiedztwie w miejscowosci sgsiedniej.

Dla celéw okreslenia funkcji budynku nie mozina stosowal pojecia gospodarstwa rolnego
w znaczeniu Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Ustawa ta nie wymaga bowiem m.in.
zachowania wyzej wspominanej zasady ,zorganizowane] catosci gospodarczej”, a grunty wchodzace
w sktad takiego gospodarstwa rolnego mogg by¢ podzielone na wiele dziatek ewidencyjnych potozonych
od siebie w odlegtosci kilku lub nawet kilkuset kilometréw. Zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do
Rozporzadzenia w sprawie EGiB pojecie gospodarstwa rolnego w znaczeniu podatkowym stosuje sie
w EGiB do okreslania grup rejestrowych 7.1 7.2.

6. Funkcje budynkdéw - garaze, budynki gospodarcze.
Budynki garazy nalezy wykazywac generalnie w EGiB jako budynki o nastepujacych atrybutach:
* rodzaj budynku — budynki transportu i fgcznosci (102 wg KST),
e klasa budynku — budynki garazy (1242 wg PKOB),
e gtéwna funkcja budynku - odpowiednio garaz jedno poziomowy albo garaz

wielopoziomowy.

Funkcja garazowa budynku wynika przede wszystkim z dokumentacji architektoniczno-
budowlanej, ktérg nalezy zbadad i przywota¢ w operacie geodezyjnym. Nie wyklucza to wystepowania
sytuacji, kiedy wobec braku takiej dokumentacji (budynki wybudowane wiele lat temu) to geodeta
stwierdzi, ze budynek jest garazem. Garaz jest obiektem z zasady stuzgcym przechowywaniu pojazddéw.
W garazu, oprdocz samochodu, moze by¢ przechowywany inny sprzet, nie decyduje to jednak o zmianie
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podstawowej funkcji obiektu jako garazu (Wyrok z dnia 20 maja 2009 r. WSA w Gliwicach 1l SA/GI
1189/08). Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku, gdy budynek garazowy wystepuje
w gospodarstwie rolnym i jest w nim przechowywany réwniez sprzet wykorzystywany do dziatalnosci
rolniczej. Budynek taki nalezy zakwalifikowa¢ w EGiB jako budynek gospodarczy. O budynkach
gospodarczych w rozumieniu przepisdw o EGIiB pisano juz w rozdziale 5. niniejszego Konspektu.

7. Uzytki B, Br — zasady zaliczania do poszczegdlnych uzytkow.
Zasady zaliczania gruntéw do poszczegdlnych uzytkdw gruntowych, rejestrowanych w EGIB,
zamieszczono w Zatgczniku nr 6 do Rozporzadzenia w sprawie EGiB, podajac cechy i przestanki, ktore
decyduja o odpowiedniej kwalifikacji gruntéw. W przypadku gruntdw rolnych zabudowanych,
oznaczanych w EGIiB skrétem ,Br”, zasady te podlegaty zmianom w kolejnych nowelizacjach przepiséw
prawnych dotyczgcych EGIB, stad wystepujgce czasami w bazie EGiB réznice w zakresie tych uzytkéw dla
gruntéw o niemal identycznym uzytkowaniu.

Podstawg zaliczenia gruntéw do uzytku Br jest zajecia tych gruntow przez:

1. Budynki przeznaczone do produkcji rolniczej.

2. Budynki przeznaczone do przetwodrstwa rolno-spozywczego bazujagcego na surowcach

pochodzacych z gospodarstwa rolnego, w sktad ktérego wchodzg te budynki.
3. Budynki mieszkalne oraz inne budynki i urzadzenia jezeli z gruntami, budynkami, budowlami lub

urzadzeniami, wymienionymi w pkt 1 i 2, tworzg zorganizowang cato$¢ gospodarczg i s3

potozone w tej samej miejscowosci lub w bezposrednim sasiedztwie w miejscowosci sasiedniej.

4. Budynki, budowle i urzadzenia, o ktérych mowa powyzej, niewykorzystywane obecnie do
produkcji rolniczej, jezeli grunty te nie zostaty wytaczone z produkcji rolnej w rozumieniu ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o0 ochronie gruntdéw rolnych i lesnych.

Do gruntow rolnych zabudowanych zalicza sie tez
e grunty potozone miedzy budynkami i urzagdzeniami wymienionymi powyzej w pkt 1-3, lub
w bezposrednim sgsiedztwie tych budynkéw i urzadzen, i niewykorzystywane na inny cel,
ktory uzasadniatby zaliczenie ich do innej grupy uzytkdw gruntowych, w tym zajete pod
rabaty, kwietniki, warzywniki,
e grunty siedliska usytuowanego na gruncie rolnym zajete tylko pod budynek mieszkalny
i urzadzenia pod warunkiem, ze:
-z (obowigzujgcego) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP) albo
z decyzji o warunkach zabudowy (WZ) wydanej w zwigzku z budowa tego budynku
wynika, ze przeznaczony jest tylko pod zabudowe zagrodowsg, albo

-z projektu budowlanego stanowigcego zatacznik do waznego pozwolenia na budowe lub
zgtoszenia budowy upowazniajgcego do rozpoczecia budowy wynika, ze na gruncie tym
mogg by¢ budowane budynki i urzagdzenia, ktdre wymieniono wczesniej w pkt 1i 2.

Nie mozna stosowac wprost do okreslenia uzytku Br, podobnie jak to miato miejsce wczesniej
w przypadku okreslania funkcji budynku, pojecia gospodarstwa rolnego w znaczeniu Ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym. Nie wystarcza tez samo stwierdzenie, ze wtasciciel dziatki jest
ptatnikiem podatku rolnego (,rolnikiem”), gdyz — pomijajgc nawet inne istotne okolicznosci prawne — od
1 stycznia 2003 r. ptatnikami podatku rolnego mogg by¢ osoby, nie posiadajgce gospodarstwa rolnego
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w znaczeniu Ustawy o podatku rolnym (powyzej 1 ha uzytkéw rolnych — fizycznych lub tzw.
przeliczeniowych). Ptacg one woéwczas dwukrotnie wyzszg stawke podatku rolnego (rownowartosé 5q
Zyta, a nie 2,5q) w stosunku do osdb posiadajgcych takie gospodarstwo.

Nie nalezy myli¢ uzytku gruntowego z przeznaczeniem terenu w MPZP. Uzytki gruntowe dotyczg,

z nielicznymi wyjgtkami, stanu faktycznego wystepujacego w terenie, a nie stanu przysztego,
planowanego, wyrazonego w przeznaczeniu terendw w MPZP. Jezeli faktycznie w terenie znajduje sie
tylko grunt orny i taki stan jest wykazany w postaci uzytku gruntowego ,R” w EGIiB, to nie mozna na
podstawie samych zapiséw MPZP wykaza¢ w EGIiB dla tego terenu uzytku ,B” (tereny mieszkaniowe).
Zapisy MPZP Scisle okreslajgce tereny przeznaczone tylko do zabudowy zagrodowej mogg jednak
postuzy¢ geodecie jako argument stuzgcy do wykazywania w EGiB uzytku B, a nie Br w sytuacji, gdy na
dziatce ewidencyjnej potozonej w MPZP poza terenem przeznaczonym pod zabudowe zagrodowa

znajduje sie jedynie budynek mieszkalny.
W podobnie sposdb nalezy wykorzysta¢ ostateczng decyzje o wytaczeniu gruntéw rolnych
z produkcji rolniczej, wydang w trybie Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych
i lesnych, zrealizowang (skonsumowang) przez wtasciciela w postaci zabudowy mieszkaniowej
(faktycznie wytaczenie gruntu).
Do terendéw mieszkaniowych (,,B”) zalicza sie nastepujgce grunty niewchodzgce w sktad dziatek
siedliskowych:
¢ zajete pod budynki zaliczone w PKOB do dziatu 11 — budynki mieszkalne,
e zajete pod budynki gospodarcze (w znaczeniu przepisow budowlanych) i techniczne,
zwigzane funkcjonalnie z budynkami mieszkalnymi,
¢ potozone miedzy budynkami i urzadzeniami, o ktérych mowa powyzej, lub w bezposrednim
sgsiedztwie tych budynkéw i urzadzen oraz nie wykorzystywane do innego celu, ktéry
uzasadniatby zaliczenie ich do innej grupy uzytkéw gruntowych, w tym zajete pod trawniki,

rabaty, kwietniki, warzywniki.

8. Skitad operatu — elementy obowigzkowe.
Szczegdtowy sktad operatu technicznego zamieszczono w §72 ust. 2 Rozporzadzenia z 9 listopada 2011 r.
w sprawie standardow. W mysl| tego przepisu operat powinien zawierac:

1) szkice polowe i dzienniki pomiarowe;

2) protokoty przyjecia granic, protokoty ustalenia granic, kopie protokotéw granicznych oraz aktéw

ugody, protokoty wznowienia znakdw granicznych, protokoty wyznaczenia punktéw granicznych,
3) dowody doreczen zawiadomien i kopie doreczen wezwan;
4) sprawozdanie techniczne;

5) dokumenty zawierajgce wyniki pomiaru, w tym kopie map do celdw prawnych, kopie map do
celéw projektowych oraz opisy topograficzne punktdw osnowy pomiarowej;

6) pliki danych wygenerowane z roboczej bazy danych zapisane na nosniku informatycznym zgodnie
ze schematami GML (..) lub zapisane w innym formacie uzgodnionym miedzy wykonawcay
a organem prowadzgcym PZGiK;

7) wykazy zmian danych ewidencyjnych;

8) inne dokumenty lub ich uwierzytelnione kopie pozyskane i wykorzystane przez wykonawce;

9) spis dokumentéw operatu technicznego.
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W ramach weryfikacji operatéw przeprowadzanych przez staroste sprawdzana jest, zgodnie
z art. 12b ust. 1 pkt 2 PGiK: kompletnosci przekazywanych wynikéw wykonanych prac geodezyjnych (tzw.
weryfikacja ilosciowa). Braki w zakresie kompletnosci operatu technicznego stanowig powazing
przeszkode w sprawnym i pozytywnym dokonaniu drugiego etapu weryfikacji - weryfikacji jakosciowej
operatu, tzn. kontroli pod wzgledem jego zgodnosci z przepisami prawa obowigzujgcymi w geodezji
i kartografii (brak dokumentu w operacie uniemozliwia po prostu jego weryfikacje).

W Wyjasnieniach Gtdownego Urzedu Geodezji i Kartografii z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie
przepisow rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w
sprawie standarddw technicznych wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych
oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do parnstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w kontekscie pytan, jakie w tym zakresie sformutowali przedstawiciele Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej oraz wykonawcy prac geodezyjnych i kartograficznych zwrdécono uwage na
to, ze wsktad operatu technicznego wchodzg réwniez wyniki analiz i poréwnan oraz zestawienia

i wykazy, ktére wymieniono:
e w § 15 Rozporzadzenia — analizy dotyczgce metod, technologii i technik pomiarowych
innych niz okreslone przepisami Rozporzadzenia;
e w § 65-68 Rozporzadzenia, takie jak:

- zestawienie zawierajagce wspotrzedne punktdow granicznych obliczonych przez
wykonawce wraz z atrybutami opisowymi tych punktéw,

- zestawienie zawierajgce wspdtrzedne punktdw granicznych pozyskanych z PZGiK wraz
z atrybutami opisowymi tych punktéw,

- zestawienie zawierajgce odchylenia liniowe obliczone na podstawie wspétrzednych,
o ktérych mowa powyzej,

- wykaz wspétrzednych punktéw granicznych wtgczonych do roboczej bazy danych,

- wykazy zawierajgce pola powierzchni obiektéw obszarowych objetych pomiarem
(dziatek ewidencyjnych, konturéw uzytkow gruntowych, konturéow klas gleboznawczych,
klasouzytkéw i budynkodw),

- zestawienie zawierajgce rdinice miedzy polem powierzchni  obliczonym
a dotychczasowym polem powierzchni dziatki ewidencyjnej ujawnionym w EGiB,

- mapa przeglagdowa obiektdw przestrzennych objetych pomiarem.

Bardzo istotnym elementem sktadu operatu jest sprawozdanie techniczne, zaréwno z punktu
widzenia jego weryfikacji, jak i z punktu widzenia przysztego jego wykorzystania. Dzieki sprawozdaniu
inspektor PODGIK oraz przyszty uzytkownik operatu powinien szybko pozyskaé¢ wiarygodne,
jednoznaczne i najistotniejsze informacje dotyczgce analizowanego operatu. Jest to szczegdlne istotne
w tzw. okresie przejsciowym, w ktérym EGiB znajduje sie niestety od kilku co najmniej lat. W okresie tym
nastepuje szybka zmiana zaréwno przepiséw prawnych, jaki i technologii pozyskiwania, gromadzenia,
przetwarzania iudostepniania danych. Bardzo pomocne w poprawnym sporzadzeniu operatu sg
szczegdtowe wymagania okreslone w §71 ust. 7 Rozporzadzenia z 9 listopada 2011 r. w sprawie
standardow, dotyczace tresci sprawozdania technicznego. Powinno ono zawierac:

1) okreslenie celu oraz zakresu rzeczowego i terytorialnego wykonanych prac geodezyjnych lub
kartograficznych;
2) oznaczenie kancelaryjne zgtoszenia pracy geodezyjnej lub kartograficznej;
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3) imie i nazwisko lub nazwe podmiotu, ktéry wykonat prace geodezyjne lub kartograficzne;

4) imiona i nazwiska oraz numery Swiadectw nadania i zakresy uprawnien zawodowych osdb, ktore
wykonywaty samodzielne funkcje przy realizacji prac geodezyjnych lub kartograficznych;

5) okres, w jakim wykonywane byty prace geodezyjne lub kartograficzne;

6) opis przebiegu i rezultatow wykonanych prac geodezyjnych lub kartograficznych, zawierajgcy
w szczegdblnosci:
a) zakres wykorzystania materiatow PZGiK,

b) zastosowane technologie i metody pomiarowe;
7) informacje o rezultacie poréwnania opracowanej mapy z trescig ortofotomapy;
8) informacje dotyczaca przekazywanej bazy roboczej.

Sprawozdanie techniczne moze by¢ tez elementem analizowanym przez komisje kwalifikacyjng
w toku postepowania dotyczgcego ubieganie sie kandydata o nadanie uprawnien zawodowych.
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